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PREDSLOV

V ramci rozpadu viacnarodnych federacii v stred-
nej a vychodnej Eurépe vznikla 1.1.1993 Slovenska
republika rozdelenim CSFR na dva samostatné $taty.
Rozprestiera sa na celkovej ploche 49 036 km2 a ma
5.3 miliénov obyvatelov. Spolo¢né hranice m4 s tymi-
to §tatmi: Rakisko, Ceska republika, Polsko, Ukrajina
aMadarsko. Hlavnym a zdroveri najvacsim mestom Slo-
venska je Bratislava s cca 451 tis. obyvatelmi. Dal$imi
velkymi mestami st KoSice (240 tis.), PreSov (92 tis.),
Nitra (87 tis.), Zilina (86 tis.), Bansk4 Bystrica (85 tis.).

Slovenskd republika sa deli na 38 okresov. Do
roku 1990 boli tieto okresy spojené do troch krajov
(Zapadoslovenského, Stredoslovenského a Vychodo-
slovenského). Vzhladom na potreby zjednodusSenia
Statnej spravy vSak bolo toto rozdelenie zrusené. V
sti¢asnosti je SR pred realizdciou nového tizemného
a spravneho c¢lenenia. Predpoklad4 sa v iom predo-
vSetkym vznik stredného regionalneho stupiia verej-
nej spravy a presun kompetencii smerom k decentra-
liz4cii verejnej spravy.
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Podstatné spolocenské, politické a hospodarske pre-
meny, ktoré prebiehaji v nasej krajine, vyvolavaji
zéasadni otdzku, do akej miery a akym sposobom sa
transformacia do socidlne orientovanej trhovej eko-
nomiky prejavi vo sfére osidlenia, infraStruktiry a
krajiny. DoleZitym dévodom zdujmu o rozvoj osid-
lenia a byvania je aj jeho tesnd stivislost s problema-
tikou ochrany a tvorby Zivotného prostredia a jeho
kvality.

Specificky dovod nevyhnutnosti nového pohladu
na osidlenie na Slovensku vyplyva bezprostredne zo
stcasnych zdsadnych zmien na politickej mape Eu-
répy. V ich désledku sa tizemie Slovenskej republi-
ky zbavilo tlohy pohrani¢ného tzemia “Zeleznej
opony” a vratilo sa spat do svojej prirodzenej a geo-
graficky danej polohy v srdci Eurépy ako sicast jej
civilizacie a kulttiry. Té4to zdsadnd zmena ma vyznam-
né dosledky pre celé osidlenie Slovenska a jeho trva-
lo udrZatelny rozvoj.



CastA:UVOD

1. PRIPRAVNY PROCES

Priprava vrcholnej konferencie OSN o osidleni a
byvani - HABITAT II - sa chape ako sti¢ast procesu,
ktory ma pomdct pri usmeriiovani dal§ieho rozvoja
osidlenia, byvania a krajiny ako celku v zdujme za-
chovania trvalo udrZateIného rozvoja.

Gestorom pripravy Néarodnej spravy a icasti Slo-
venskej republiky na konferencii HABITAT II v Is-
tanbule je Ministerstvo Zivotného prosredia SR, ktoré
ustanovilo Néarodny pripravny vybor a iniciovalo
dalSie aktivity v zmysle odporicanych ¢innosti Pri-
pravného vyboru OSN pre HABITAT II. Vypraco-
vanie Narodnej spravy zabezpecovala Slovenskd
agentdra Zivotného prostredia. Narodny pripravny
vybor zacal na zdklade svojho $tatiitu a organizaCné-
ho poriadku svoju ¢innost v maji 1995. Sd v fiom
zastipené ministerstva, centrdlne organy, rozhodu-
jice akademické a univerzitné pracoviskd, magistra-
ty dvoch miest - hlavného mesta Bratislavy (451 tis.
obyvatelov) a Banskej Bystrice (85 tis. obyvatelov)
a mimovlddne organizécie.

V zaujme urychlenia pripravného procesu a for-
mulovania Narodnej spravy bolo nevyhnutné proces
spoluprace prisposobit si¢asnym podmienkam a v
tejto faze pripravy zredukovat zdfhavé diskusné féra.

V septembri 1995 sa vypracoval sibor bytovych
a urbanistickych ukazovatelov a dalsich podkladov
pre regionalnu spravu o byvani, ktord gestorsky za-
bezpecovalo informacné stredisko UNCHS HABI-
TAT pre stredni a vychodnd Eurépu v Budapesti
najma v sdvislosti s ndvrhom na uskuto¢nenie oso-
bitného féra transformujiicich sa krajin v rimci Kon-
ferencie OSN - HABITAT II v Istanbule.

Narodny pripravny vybor rokoval viackrat o.i. o
otazkach vyberu priorit v rie$eni problémov rozvoja
osidlenia a byvania, ako aj o otdzkach funkcie a po-
stavenia Narodného ak¢éného planu v systéme riadia-
cich néstrojov Statu. V terajSej situdcii ma Sloven-
sko, rovnako ako ostatné Staty strednej a vychodnej
Eurépy, mnoZstvo naliehavych problémov a je mi-
moriadne zloZité presne stanovit poradie ich doleZi-
tosti a teda aj priority v ich rieSeni. Okrem toho ciele,
ktoré vytycil Nérodny akény pldn do roku 2000 a
o¢akavané vysledky, musia byt redlne, musia zodpo-
vedat naS§im moZnostiam, ako aj relativne kratkemu
¢asu (5 rokov) na ich uskutocnenie.
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2. UCASTNICI PRIPRAVNEHO PROCESU

Zoznam ministerstiev, tstrednych orgdnov, samo-

spravnych a mimovladnych organizicii, ktoré sa zu-

Castnili na praci Ndrodného pripravného vyboru

HABITAT II:

e Ministerstvo Zivotného prostredia SR

« Ministerstvo vystavby a verejnych prac SR

« Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR

e Ministerstvo hospodérstva SR

e Ministerstvo financii SR

¢ Ministerstvo pddohospodarstva SR

o Ministerstvo vnitra SR

o Urad pre stratégiu rozvoja spolo¢nosti, vedy a tech-
niky SR

o Slovenskd agentira Zivotného prostredia Banska
Bystrica, oblastnd pobocka v Bratislave, odbor
URBION

o Statisticky tirad SR

« Slovensky zvidz bytovych druZstiev

o Magistrat hl. mesta SR Bratislavy

o Magistrit a UHA mesta Bansk4 Bystrica

¢ ZdruZenie urbanistov a izemnych planovacov Slo-
venska

o Slovenska technick4 univerzita

o Nadicia ekoldgia a Zivot



Cast B:
HODNOTENIE A
PRIORITY

1. SIRSIE VZTAHY

Z celoslovenského hladiska st hlavnym determi-
nantom tzemného rozvoja a vyvoja osidlenia systé-
mové zmeny uskuto¢fiované v politickom a hospo-
darskom Zivote po roku 1989 a od osamostatnenia
republiky, kedZe sa zmenili strategické podmienky
funkéného a priestorového usporiadanie tizemia. Ide
predovsetkym o poZiadavku vytvarat rovnocenné Zi-
votné a hospodarske podmienky jednotlivych tzem-
nych sicasti §tatu s cielom vytvéarat v nich konkuren-
cieschopné podmienky nielen z vnitroStatneho, ale
aj z medzinarodného hladiska.

Z rozvojovych smerov ide o stvislosti vyplyva-
jice z novej funkcie Bratislavy ako hlavného mesta
samostatného Statu, regiondlne stvislosti krajiny, roz-
voj druhého pélu, ktorym je regién mesta SR Kosic;
zvySuje sa vyznam stredoslovenskych metropol -
stimestia Bansk4 Bystrica-Zvolen a Ziliny, ako aj
dal8ich miest, najmi so Statitom novych krajskych
centier. Slovensko sa svojim tizemim dotyka Eurép-
skej tinie na jednej strane a vychodoeurépskych §ta-
tov na strane druhe;j.

Disproporcie vzniknuté medzi jednotlivymi regién-
mi SR maji dosah na pdvodne koncipované rozvojové
osi (priestory). Treba napravit disproporcie v Struktiire,
rozmiestneni, v netiplnosti alebo v extrémnosti vyuZi-
vania priemyselného potencialu, v zdrojoch pracovnych
sil a pracovnych prileZitosti, v socidlno-ekonomicke;j
urovni a technickej infrastruktire. Vysledky slovenske;j
ekonomiky v rokoch 1994 a 1995 najmi v makroeko-
nomike naznacuji pozitivne zmeny. !

Nové vychodiskové podmienky Slovenska v kom-
plexnom pohlade na osidlenie premietla Koncepcia
tizemného rozvoja Slovenska (1994) i prvé vystupy
zo Stratégie priestorového rozvoja a usporiadania SR
(1995).

V siicasnosti prebiehaji pripravy nového tizem-
ného a spravneho usporiadania $tatu, na zaklade kto-
rého by postupne mali byt ustanovené aj regionélne
samospravne organy. Nové koncipovanie aglomerac-
nych vztahov s dosahom na vyvoj osidlenia na regi-
ondlnej trovni a formulovanie socidlno-ekonomic-
kych trendov je predmetom tizemnych pldnov vel-
kych tzemnych celkov, ktoré si v §tddiu spracova-
nia. Vlada SR venuje osobitnii pozornost regiénom s
vysokou mierou nezamestnanosti.
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Zékladny rdmec vztahu socidlno-ekonomického
vyvoja a rozvoja sidiel na miestnej tirovni je deter-
minovany najma:

e droviiou a charakterom socidlno-ekonomického
vyvoja v celej krajine,

e legislativnymi rimcami, vymedzujticimi pdsobnost
a kompetencie obci,

e $pecifickymi podmienkami a potencidlom jednot-
livych sidiel, ich velkostou a funkciou v Struktire
osidlenia.

Zakladnym ramcom usmeriiovania socidlneho a
hospodarskeho rozvoja miest a obci budi stratégia a
programy socidlno-ekonomického rozvoja, vycha-
dzajice z regiondlnej politiky Statu.

Uzemnoplanovacia dokumentacia na miestnej tirov-
ni z hladiska vézieb vysSich tirovni na niZSie sa realizu-
je v prostredi,

e v ktorom prebieha proces vypraciivania a schvalo-
vania strategickych dokumentov a odvetvovych
politik na narodnej drovni, ktorych rozpracovanie
do regionélnej drovne je v §tadiu pripravy,

e kde ¢ast kompetencii tykajicich sa socidlneho roz-
voja (8kolstvo, socidlna starostlivost, kultiira a i.)
je esSte v rukach Statu rovnako, ako aj technicke;j
vodovodov a kanalizacii),

e kde systém podielu obci a miest na dafiovych prij-
moch Statneho rozpoctu sa eSte nestabilizoval,

e kde pri nedostatku finan¢nych zdrojov si obme-
dzené moZnosti pre dlhodoby tverovy systém,

e kde z rozpoctovych prijmov obci a miest st s taz-
kostami financované vydavky na ich beZni pre-
vadzku,

* kde prepajanie verejného a sikromného kapitalu
na rozvoj verejnych investicii je len zriedkavym

javom.

Po obdobi dynamického rozvoja spojeného s in-
tenzivnou bytovou vystavbou a ndrastom obyvatel-
stva vo vacSine miest a pod vplyvom sticasnych
problémov (ktoré vznikli nielen v rdmci novych spo-
lo¢ensko-ekonomickych pomerov, ale st aj dlhom z
vyvoja v uplynulom systéme) sa menia ndzory pred-
stavitelov komundlnej politiky na dynamiku a rozvoj
miest.

Zasadny posun je v orientacii na kvalitativne fak-
tory rozvoja na vsetkych urovniach (pri obnove sta-
vebnej Struktiry, humanizécii panelovych sidlisk,
ekonomickom pristupe k vyuZitiu izemia).

Problémom zost4va rieSenie rozvoja byvania, kto-
ry je, Zial, v pozadi problémov, spojenych s privati-
zaciou bytov. To vSak nerie$i byvanie novych rodin,
rodin byvajicich v spoluZiti s rodi¢mi a pod., ¢o mdZe



v najbliZ§ich rokoch vyrazne ovplyvnif rozvoj sidiel,
kvalitu socidlneho prostredia a spravanie sa obyva-
telov (rozvody, pérodnost, ...).

ZHODNOTENIE UPLYNULEHO
A SUCASNEHO OBDOBIA

A TRENDOV V OSIDLENI

A BYVANI

2

2.1 Podmienky rozvoja osidlenia

Po roku 1945 bolo na Slovensku iba jedno mesto
nad 100 tis. obyvatelov a nové krajské mestd a7 do
roku 1960 neprekrocili 30-tisicovi hranicu. Dnesné
vyznamnej$ie slovenské mesta uz prekrocili 400-ti-
sicovi hranicu (Bratislava), 200-tisicovii (KoSice), 4
mesta 80-tisicovi, 1 mesto 70-tisicovi a 4 mesta 50-
tisicovi hranicu. To sa vSetko vyrazne prejavilo v
krajine.

Niektoré z najvacsich miest prekrocili svoj po-
vodny krajinny ramec a preliali sa do novej krajinne;j
oblasti (Bratislava, Banskd Bystrica a iné). Z niekto-
rych miest pri rieke (Bratislava, Nitra) sa stali mesta
na rieke. Aj sidla vidieckeho typu tymto sposobom
splynuli do celych osidlenych pasov (napr. medzi
Nitrou a Topol¢anmi).

Prostredie mesta velmi postihla hromadn4, typi-
zovand bytova vystavba v panelovych sidliskach. V
drobnych meradlach nasich doteraj$ich miest vyzera
Casto tazkopddne a neprimerane, bez mozZnosti do-
sledného rieSenia socidlnej oblasti.

ZvySovanie podlaZnosti a zvySovanie hustdt no-
vych sidlisk je zdkonity proces. Zvacsa sa nim nepo-
darilo obohatit hodnoty a siluetu mesta.

Velky rozsah novych obytnych tizemi zvysil po-
diel pravidelnych a geometrickych Struktir v pddo-
rysoch miest. Malé vySkova a frontdlna ¢lenitost bu-
dov a blokov, nedostatok koncovych sekcii a moz-
nosti nadvdazovania sekcii vyvolavali rieSenie z vol-
ne (izolovane) stojacich budov a negovali tym tra-
di¢ny priestor ulice a ndmesti.

Na dedinéch sa pod vplyvom socializacie zgru-
povali polnohospodarske stavby do aredlov, popri
novom obsahu vyraznejSie upozornili na seba v kra-
jine aj novou formou (sild, vodojemy, kominy, ad-
ministrativne budovy).

Dedina sa vSestranne pribliZila charakteru mesta,
niekde v pozitivhom zmysle, inde zasa negativne.
Vznikli nové obytné domy vysokého Standardu a
vynikajiceho vyhotovenia. Niektoré v§ak v miestach,
kde pre nasledujicu generaciu nebude pracovnych
prileZitosti a daleko od nich. Popri novych vyrob-
nych dominantich vznikli nové kultirno-spolocen-
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ské dominanty. V ramci vidieckych sidiel nedoch4-
dzalo vSak k homogeniza¢nym tendencidm, ale skor
k zvySovaniu rozdielov v Zivotnych podmienkach.
To znamend, Ze rozdiely v Zivotnych podmienkach
medzi jednotlivymi vidieckymi sidelnymi jednotka-
mi sa pod vplyvom urbanizédcie naopak zvy3Sovali.

Zariadenia priemyselnej vyroby sa iba zriedkavo
a v Specidlnych pripadoch dostdvali mimo sidiel a
objavovali sa iba v niektorych Castiach krajiny. Tre-
ba pripomentit, Ze priemysel je v geografickych pod-
mienkach Slovenska v mnohych odvetviach uZ na
limite inosnosti. Inak hodnotime krajinu, ked posu-
dzujeme jej izemno-technické moZnosti vieobecne
ainak z hladiska mnoZstva alebo danosti istého prvku
(napr. plochy alebo vody). Ak sa pozerame na pod-
mienky Slovenska z toho druhého aspektu, nie je uz
moZné umiestnif u nds niektoré zariadenia chemic-
kej vyroby, tazby alebo energetické stavby na baze
uhlia nad urcity pocet megawattov.

I ked bol rozsah budovaného priemyslu rozsiah-
ly, vyrobno-tizemné zoskupenia a Struktira novych
zavodov v mestach neprispela ku kooperécii a spo-
sobovala velké naroky na dopravu pri finalizécii vy-
robnych procesov.

Energetické vyuZitie vodného bohatstva z jednej
strany obohatilo krajinny obsah (vodné nadrZe sa po
Case stanu pozitivnym krajinnym prvkom), ale v pri-
pade jednostranného technicko-ekonomického riese-
nia vyvolavaji vo vztahu ku krajine mnohé otazky.
Systémy derivac¢nych kandlov dvihaji vodni hladi-
nu, ovplyviuji systémy spodnych vod, ale niekedy
velkorysymi technickymi koncepciami prevySuji
koncepcie ekologické. Krajindrske problémy s tepel-
nymi elektrarfiami, s ich exhaldtmi a sklddkami st
dostato¢ne zname a vystavba atomovych elektrarni
prinasa nové problémy. Jednotlivymi stavbami sa ich
problémy s krajinou totiZ nekoncia; su tu eSte dlhé
kilometre rozvodov. Podpovrchové rozvody st nee-
konomické a technicky nedorie$ené, rozvody nad
povrchom hrozia krajinu “zadr6tovat” alebo zjazvu-
ju lesné masivy priesekmi.

Znovu sa objavuju dosledky tazby: na starych, ale
najmé na novych lokalitich. Bez ohladu na hodnoty
krajiny sa otvérali nové lomy, pieskovisk4 a Strko-
viska.

Primestské oblasti, ale aj rekreacné tizemia st pre-
pliiované zahradkarskymi kol6éniami a rekreaCnymi
chatami. Z dialkovych pohladov pdsobia ako “novo-
tvary” a z blizka ako konglomerat rozmanitych tva-
rov, materialov a farieb.

Nova vystavba mala, pravdaZe, na krajinu aj priaz-
nivé dosledky. Vacsina vodnych nadrZi krajinny ob-
raz obohatila, ba neraz nddrZe zndsobili aj celkové



hodnoty krajiny (Liptovskd Mara, Siiiava, Sirava a
dalSie). Ako ti¢inné dominanty pdsobia pamitniky
(Strecno, Slavin a iné). Krajinarsky cenné st niekto-
ré nové realizdcie v rekreaénych oblastiach Vyso-
kych Tatier a v Deménovskej doline, na T4loch atd.
Televizne vysielatky zvicia vhodne dopliiajii obraz
krajiny.

Takisto niektoré tiseky dialnic, ich mosty a via-
dukty treba hodnotit pozitivne. Aj viaceré Upravy
pddy, odvodnenia, zalesnené svahy a vetrolamy boli
prinosom.

Proces pretvérania krajiny a vytvéranie jej novych
hodndt a znakov (kazd4 socidlno-ekonomicka formé-
cia po svojom poznacila sidla i krajinu) neustane ani
v budiicnosti. Pravda, bude sa musief riadif G¢innej-
Sie zdkladnym principom - humaniziciou prirody a
naturaliz4ciou ¢loveka.

V plénovani investi¢ného procesu sa dosiahli isté
uspechy aj v kvalitativnych sférach. Z hladiska po-
trieb rozvoja moZno kladne hodnotit intenzitu byto-
vej vystavby a zlepSenie technickej vybavenosti by-
tového fondu. Pozitivny dosah na tiroven osidlenia a
byvania mal tieZ rozvoj technickej infra§truktiry (vo-
dovody, kanalizécia, plynofikécia a pod.).

Nepotlacil sa v§ak dominujici vplyv rezortného
pldnovania investi¢ného procesu, ktory vyrazne vply-
val na ¢asopriestorové zdruZovanie a koordinaciu in-
vesticii v regiéne, v meste, na dedine, v $tvrti na sid-
liskach atd. Odvetvovy princip staZoval dosiahnutie
objemovych, izemnych i ¢asovych tspor.

Systémové celky, ako sii mesto, z6na, sidlisko, sa
pokusali rieSif odvetvovymi ndstrojmi. Nedostatok
systémového pristupu v pldnovani investicii bol pri-
¢inou zaostdvania komplexnosti a vysokej miery ro-
zostavanosti.

Casto vznikali torz4 a budovali sa sidlisk4 ako od
mesta izolované “ostrovy” bytov bez vy$3ej vybave-
nosti a nie mesto ako organicky celok. Architektira
a urbanizmus sa “pldnovali a vyrabali” podTIa kritérii
tovarovej vyroby pre kratkodoby spotrebny tovar.
Urbanistickd koncepcia sa v pldnoch nereSpektova-
la, dominoval bilan¢ny princip bez vizieb na sprie-
vodné a vyvolané investicie.

V organizaCnej sfére sa dobudovali organy tizem-
ného plénovania od centra aZ po okresy a vyznam-
nejsie mest4. Prehibilo sa metodické pOsobenie, zjed-
notil sa vyklad legislativy, zdkladné dokumenty sa
doplnili vyhla8kami, nariadeniami, smernicami. Na
riadenie sa vypracovali dalsie podklady na trovni
Stddii, pldnov, projektov. PruZne sa zareagovalo na
doleZité poZiadavky spolo¢nosti (Setrenie pddou,
energiou, nakladmi atd’).

Utinnost organizaénych predpokladov oslabova-
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lo v8ak nerovnocenné postavenie ti¢astnikov inves-
ticného procesu - centralizované a monopolné posta-
venie stavebnej vyroby, slaba G¢innost investorov a
ich medzirezortné rozdrobenie.

V oblasti materidlno-technickej zdkladne a tech-
nolégii stavieb sa dosiahli ¢iastkové dspechy. Usku-
to¢nili sa prvé pokusy o uplatnenie novych technol6-
gii, ktoré vytvéraji moZnosti stavat v intravildnoch
miest, v ich centrdlnych zemiach. StibeZne s tym sa
realizovali viaceré tzv. polyfunk&éné domy a v rdmci
nich vertikédlne radenie funkcii.

Analyza pozitivnych a negativnych javov urba-
nizmu, izemného pldnovania v oblasti investiéného
procesu a jeho vplyvu na proces osidlenia odhalila
cely rad protireceni. Je to v prvom rade protireenie
medzi ideovo-kultirnym poslanim Zivotného prostre-
dia a jeho odvetvovo-ekonomickym a technickym
zabezpeCovanim.

V konkrétnych podmienkach sidiel je vyrazna
potreba priestorovej a ¢asovej koordinicie investi-
cii, ale odvetvovy princip bol v protiredeni k tejto
potrebe, pretoZe pri va¢Som sistredeni odvetvi zly-
hévala alebo investi¢nd, alebo ¢asova zloZka. Bilanc-
ny princip pldnovania bol v rozpore s tizemnym.

Viaceré protire¢enia sa vyostrili v poslednom ob-
dobi pred rokom 1990. Boli to najmé potreba ochra-
ny polnohospodérskej pddy a materidlno-technické
moZnosti stavebnej vyroby a takisto potreba stavat v
centrdlnych tizemiach s danymi technol6giami sta-
vebnictva. NardZali tu na seba “malé” pozemky na
vystavbu a “velké” kapacity stavebnej vyroby. Vy-
znamné protirecenia boli na trovni dloh urbanizmu
a uzemného pldnovania a jeho postavenia prav a
prostriedkov, ako aj organizacnej Struktiry. Zostrili sa
protireCenia medzi potrebou rozvoja vyrobnych sil a
osidlenia a prisnou ochranou polnohospodarskej pody.

Architektira a urbanizmus sa nedocetiovali ako
vyznamny ndstroj kultdry, politiky a propagandy.
Urbanizmus sa plne neuplatnil ako vyznamny néstroj
Zivotného prostredia.

Investi¢ny proces, urbanizmus a tvorba, ale aj
ochrana Zivotného prostredia sa nechdpali, neplano-
vali a ani nerealizovali na zdklade systémového prin-
cipu. Planovali sa rezortne, Zivotné prostredie sa po-
hybovalo v oblasti ochrany, nevyuZivala sa priesto-
rovd a izemna zloZka pldnovania, zddraziioval sa iba
ckonomicky pél, pricom urbanisticky a biologicky
pdl nie st menej vyznamné.

V ramci sidiel mestského typu sa vytvérali typic-
ké “sidliska” so vSetkymi negativami - slaba kom-
plexnost, unifikované typy a vysky, ¢asto slabé ur-
banistické hodnoty napriek tomu, Ze¢ uZ na zaciatku
80-tych rokov sa zaznamenal znaény zlom v poZa-



dovani a priprave materidlov na kvalitativne zmeny
v tvorbe obytného prostredia, participicie obyvate-
Tov v rieSeni problémov byvania a v preferovani eko-
logickych hladisk ako vychodiskového momentu na
dosiahnutie kvalitativnych zmien v rieSeni prostredia.

UZ v tomto obdobi v spoluprici s prognostickym
istavom SAV sa analyzovali problémy v byvani,
vyslovil sa ndzor, Ze riefenie kvantitativnych poZia-
daviek na uspokojovanie byvania bez rieSenia kva-
litného obytného prostredia malo za nédsledok tnik
sidliskového obyvatela do prirody a vytvaranie tzv.
sekundarnej urbanizécie - chatovych osad pri vod-
nych plochéch a v horskom prostredi, ¢o znatne za-
taZilo az zdevastovalo prirodné prostredie.

V polovici 80-tych rokov sa vypracovali na roz-
li¢nych drovniach vyskumné tlohy, ktoré sa zaobe-
rali percepciou prostredia ako zdkladného podnetu
na jeho postupni humaniziciu (URBION, Fakulta
architektiry a iné). Tieto vyskumné tlohy boli uZ na
zaklade medzindrodnej spoluprace vypracivané v
multidisciplindrnych stdvislostiach, kde sa zdorazfio-
valo socidlne, sociologické, psychologické, ekologic-
ké a kultirno-spolo¢enské hladisko.

Nedostatoéné prostriedky, a to aj zjednoduSené
predstavy stavebnictva o “vyrobe” bytov a navyse
také formy planovacich metdd, ktoré zjednodusene a
jednostranne povysili isté ukazovatele za rozhoduju-
ce, boli pri¢inou tychto vstupnych podmienok.

K tomu pristupovali aj ¢asté reorganizicie inves-
ticného procesu, roz¢lefiovanie prav a povinnosti,
nedostato¢né pldnovacie metédy, uprednostiiovanie
rezortnych zdujmov pred celospolo¢enskymi, Grov-
fiou kddrov, ako aj legislativy. Samotné tizemné pla-
novanie a urbanizmus prekonali najmenej 10 vyraz-
nych reorganizécii, presli 7-mimi rezortmi, ale aj ta-
kymi, ktoré v podstate mali byt podriadené izemné-
mu plédnovaniu ako jeho subsystému.

Treba viak pripomentit, Ze urbanizalny proces v
byvalom Ceskoslovensku mal dobre fungujicu vy-
skumni z4kladiiu (URBION Bratislava, VUVA Pra-
haaBmo, tstavy SAV, Fakulta architektiry, ...), ktora
bola v pracovnych kontaktoch previazand s vyznam-
nymi dstavmi vyspelych krajin, ako aj v rdznych pra-
covnych skupindch v rdmci OSN a sama poskytova-
la vyznamné vystupy aj pre prax v tychto krajinach.
Nemalym tspechom bolo ocenenie “Zasad a pravi-
diel izemného plédnovania” na medzindrodnom kon-
grese v Sofii v roku 1985. V “Zasad4ch ...” boli vy-
jadrené zdkladné Standardy pre rozvoj funkcii v mes-
tach - teda aj byvania. Si¢asne treba konstatovat, Ze
po roku 1989 sa celd vyskumn4 zdkladiia rozpadla a
doteraz sa pre urbanisticky vyskum nevytvorili pod-
mienky, ktoré by nadviazali na predchadzajice ob-
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dobie. Priorita sa dost4vala ekologickym hladiskdm,
a to najmi ochrandrskemu charakteru, avSak zane-
dbali sa podmienky na plnohodnotny komplexny ur-
banisticky vyskum.

2.1.1 Trendy vo vyvoji osidlenia a priestorového
rozmiestnenia byvania do roku 1989

Ako krajina s planovanym hospodérstvom mala
CSSR (SSR) aj urbaniza¢ny proces pod kontrolou
natolko, Ze i pri raste sidiel vetkych kategérii ne-
mohlo vo vieobecnosti dojstk ich Zivelnému a neko-
ordinovanému rastu.

Tento proces bol usmertiovany v intencidch né-
rodnych koncepcii urbanizécie, ktoré vymedzili ur-
baniza¢né priestory Slovenska. Podla tejto koncep-
cie bola ekonomickymi ndstrojmi usmeriilovana naj-
mi bytové vystavba so zdkladnou ob¢ianskou vyba-
venostou a jej podmiefiujiice investicie a tym usmer-
fiovan4 aj dynamika rastu miest a obci a Struktira
osidlenia (velkost a vyznam sidiel). Vysledky tohto
procesu moZno charakterizovat takto:

Sidla miestneho vyznamu (SMV) zaznamenali v
priemere stabiliz4ciu alebo mierny rast, dominantne
sa posilnil len rast sidiel obvodného vyznamu (SOV).
Nakolko SOV reprezentovali takmer vetky mesta v
SR, znamenalo to centralizovanie urbanizécie do
mestskych sidiel.

V dosahu velkych centier osidlenia funkcia SMV
bola v mnohych pripadoch zoslabena aZ negovana.
Uvedeny vplyv velkych centier (SOV) poznamenal
aj vyvoj poétu obyvatelov v sidlach zaradenych do
urbaniza¢nych priestorov.

Sidla obvodného vyznamu boli priblizne rovno-
merne rozloZené v tzemi a ich spddové obvody po-
kryvali celé tizemie Slovenska. Nezaznamenali vSak
rovnomerny hospodérsky rozvoj.

Trendy vyvoja osidlenia ovplyvnila i prebiehaju-
ca koncentricia priemyslu a polnohospodarskej vy-
roby, ktort sprevaddzala vystavba stvisiacich sidlisk
pre stabilizdciu pracovnych sil. V nestrediskovych
sidlach, ktoré sa nach4dzali mimo urbaniza¢nych
priestorov SOV, nebola moZnost budovat bytovi vy-
stavbu s akymkolvek §tdtnym prispevkom s vynimkou
pre urcité profesie trvalo miestne viazané (polnohospo-
déarska a lesné prvovyroba, energetika a pod.).

Koncepcia rozvoja oblasti a identifikécia priesto-
rovych 3truktdr, rozvojovych urbanizaénych osi
(hlavnych a vedTajsich) bola formulovand v ndrod-
nej drovni a rozpracovand do regiondlnej drovne,
av$ak bez priemetu do rezortnych koncepcii a vizieb
na investi¢né prostriedky, ako aj priemetu do inStitu-
ciondlnej a riadiacej Struktiry okresov.



Rozvoj byvania bezprostredne ovplyviioval typ ur-
banizicie. V celom bloku byvalych socialistickych
Statov bola nizka suburbanizacia aglomera¢nych tize-
mi, ¢o vyplyvalo z riadenej lokalizicie bytovej vy-
stavby do okrajovych sidlisk v jadrovych mestach,
do istej miery zdovodnenej mensou velkostou jadro-
vych miest. Lokalizdciou bytovej vystavby sa teda
zvolil a usmeriioval ur¢ity model rozvoja osidlenia.

Charakteristiky fondu vykazuju dnes eSte vyraz-
ni deliacu ¢iaru medzi mestskym a vidieckym ty-
pom. Na Slovensku moZno povaZovat za prinos pre
rozvoj priestorovo homogénnejsich Struktir osidle-

nia vy$8iu hustotu zaludnenia vidieckych obci a mlad-
§i bytovy fond.

Podla ddajov z cenzu 1991 bolo na Slovensku
spolu 2821 obci, v ktorych Zilo 5274,3 tis. obyvate-
Tov.

Struktiira obci podla velkostnych skupin a pocet
obyvatelov Zijicich v tychto velkostnych skupinéch
bol takyto:

Velkostna skupina Pocet obci Podiel obci Byvajiice Podiel obyv.
v skupine v % obyvatelstvo v %

- 1999 2462 87.3 1620.9 30,7

2 000 - 4999 237 8.4 695.9 132
5000 - 9999 50 1,8 346,2 6,6
10 000 - 49 999 61 2.1 1293,9 24,5
50 000 - 99 999 9 0,3 640,0 12:1
100 000 a viac 2 0,1 6774 12,9

Charakteristickym rysom sidelnej Struktiry Slo-
venska je vysoka prevaha sidiel do 5000 obyvatelov.
V obciach vo velkostnych skupindch do 5 000 oby-

vatelov Zije 43,9 % vsetkych obyvatelov. V dalsich
72 sidlach s velkostou nad 10 000 obyvatelov Zije
spolu takmer polovica obyvatelov Slovenska.

Vyvoj rozmiestnenia mestského a vidieckeho obyvatelstva

Pocet obyvatelov
1970~ 1980% 1991¥ 1994

SR 45373 4991,2 5274,3 5356,2
Z toho:
- mestské sidla abs. 1878,5 - 25942 29974 3054,4

% 41,4 S, 56,8 57.0
- vidiecke sidla abs. 2658,8 2397.0 22070 2301,8

% 58,6 48,0 43,2 43,0

Pozn.: Za mestské sidla sa povazuju vsetky sidla s mestskym Statdtom.

Priemerny ro¢ny prirastok (iibytok) v tis. obyv.
1970-1991 1991-1994
SR 335 20,5
Z toho:
-mestské sidla 50,8 14,3
-vidiecke sidla -17,3 6,2




Struktira mestskych sidiel podla velkosti

Pocet obyvatelov
1970¥ 1991¢ 1994
- 10 000 584.5 386.1 3904
10 001 - 50 000 835.6 1293.9 1324.9
50 001 - 100 000 - 640,0 648.4
100 001 a viac 450,4 677,4 690,7
Spolu 1878,5 2997.4 3054.,4

¥ Podla izemnej Struktiry v r. 1970, 1980, 1991 pri s¢itani ludi, domov a bytov.

V miere urbanizécie, vyjadrenej zastipenim oby-
vatelov Zijicich v mestach, patri Slovenska republi-
ka ku krajindm so strednym stupfiom urbanizacie.
Miera urbanizécie je vysledkom procesu riadenia
urbanizicie (1970-1990), ktora preferovala koncen-
traciu obyvatelstva, bytovej vystavby, hospodéarskych
aktivit a technickej a socidlnej infrastruktiry do vy-
branej siete mestskych sidiel, ale aj rozsiahlych izem-
nospravnych zmien, ktoré prebichali v sivislosti s
administrativnym pric¢lenovanim vidieckych sidiel k
sidlam mestského typu.

Sticastou charakteristiky sidelného systému okrem Struk-
tiry obci je aj vytvoreny systém sidelnych centier rdzneho
vyznamu, tj. centier s roznou Struktiirou sluZieb.

Specifikom procesu vyvoja a tvorby centier na
Slovensku bolo, Ze sa uskuto¢nil aZ v 2. polovici sto-
rocia, ¢o znamena znacny posun oproti najvyspelej-
$im krajindm Eurépy, ako aj skutoc¢nost, Ze sa tento
proces uskutocnil v skratenom obdobi a v prostredi
centrdlneho direktivneho planovania. Uvedené sku-
to¢nosti majui svoj adekvatny a ¢asto problematicky
odraz v kvalite formovania vniitornej Struktiry si-
delnych centier a v dosahu na kvalitu Zivotného
prostredia sidiel.

Pri zhodnoteni stavu osidlenia a byvania z hladis-
ka skisenosti z realizdcie Akéného planu Konferen-
cie HABITAT I moZno zhrniit, Ze zakladné ciele boli
v planovitom riadeni rozvoja byvania do roku 1989
zohladnené, i ked sa ich v praxi darilo plnit iba ¢ias-
tocne.

2.1.2Trendy vo vyvoji osidlenia a priestorového
rozmiestnenia byvania po roku 1990

Po roku 1990 sa v sidelnej sieti zaznamenal na-
rast poctu sidiel ako reakcia na administrativne pri-
¢lefiovanie obci v minulom obdobi. Tymto procesom
doslo v priebehu rokov 1991-1994 k nérastu o cca 30
sidiel najmensich velkostnych kategorii.

Urbaniza¢ny vyvoj posledného obdobia je v pod-
statnej miere determinovany celkovou nepriaznivou
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socidlno-ekonomickou situdciou a nedostatkom zdro-
jov s prejavmi vyrazného obmedzenia aZ zastavenia
bytovej vystavby v mestach a absencie trhu s bytmi.
V procese restrukturalizicie ekonomiky doslo k ce-
loplo$nym ubytkom pracovnych prileZitosti a jed-
nostranne deformovanym trhom prace s nizkym po-
dielom ponuky pracovnych prileZitosti, pretrvavajt-
cim nedostatkom finanénych zdrojov pre ekologické
stavby a aplikdciu nastolenych trendov vyuZivania
prirodnych zdrojov (bezodpadové technolégie, alter-
nativne zdroje energie a pod.).

Urbanizacny proces charakterizuji tieto vyvojo-
vé tendencie:
e spomalenie rastu poctu obyvatelstva v dosledku
zniZovania prirodzenych prirastkov,
existujtice disproporcie v biologickej Struktiire oby-
vatelstva a v intenzite rastu jednotlivych regiénov,
vyrazné spomalenie dynamiky rastu obyvatelstva
mestskych sidiel, v ktorych sa meni vdha rastovych
faktorov v prospech rastu z prirodzenych prirast-
kov (predtym taZisko rastu bolo z migracie),
bytovy fond realizovany v obdobi prudkého rastu
poctu obyvatelov (do 80-tych rokov) a lokalizova-
ny ¢asto v rozpore so zdrojmi a potrebami pracov-
nych sil. Preto budd migra¢né presuny v najbliz-
Sich rokoch usmernené jestvujticim bytovym fon-
dom,
oZivenie zdujmu o byvanie v sidlach v zazemi miest,
¢o mdZe znamenat zvySenie dynamiky pohybu do
centier mestskych aglomeracii, resp. narast poctu
obyvatelstva v Casti vidieckeho osidlenia v okoli
miest,
pokracujiici zadujem o byvanie v centrdch s dspes-
nym priebehom restrukturalizdcie ich hospodarskej
zékladne,
v ramci mestskych sidiel dochddza k diferenciacii
sidiel na sidla s rasticim a stagnujticim aZ klesaju-
cim poctom obyvatelov,
dochéddza k tizemno-technickym limitom konkrét-
nych tizemi a priestorov,



* nova hodnotova orientdcia obyvatelstva, a to upred-
nostiiovanie kvality Zivotného prostredia, identity
prostredia, sociokultirneho zdzemia a faktorov
bezpecnosti Zivota v sidlach.

Jednym z rozhodujicich ukazovatelov kvality ur-
banizaéného procesu a rozvoja osidlenia je ndjdenie
optimélnej miery sustredenia obyvatelstva a hospo-
darskych aktivit v izemi na jednej strane a dekon-
centratné tendencie na druhej strane pri zachovani
podmienok trvalo udrZatelného rozvoja. Vyznam toh-
to problému je v SR znédsobeny Specifickymi pod-
mienkami Struktiry priemyslu, pracovnych sil a si-
delnej siete..

V “Koncepcii tizemného rozvoja Slovenska” sa
zhodnotili jednotlivé sidla predovsetkym z hladiska
plnenia ich funkcii ako obsluZnych tercidrnych cen-
tier, dalej ako pracoviskové centrd a pouZil sa tieZ
synteticky ukazovatel velkosti centier. V intencidch
uvedeného hodnotenia moZno charakterizovat v SR
ako centrd nadregionédlneho vyznamu mestd Brati-
slava, Kogice, Trnava, Nitra, Zilina, Bansk4 Bystri-
ca a PreSov.

Klima, tvarnost krajiny a vSeobecne kvality Zi-
votného prostredia zohrdvali vynitene sekunddrnu
tilohu. Teraz sa stavaji postupne rozhodujicimi fak-
tormi vo vybere lokalizdcie byvania a tym aj rozsiro-
vania sidiel v zdujmoch predovsetkym produktivne;j
zloZky obyvatelstva. Tento proces je v kaZdej kraji-
ne v inej vyvojovej faze, ale nesporne ovplyvni bu-
didcnost eurépskych miest.

Zvladnutie zdkonitosti koncentrécie ¢i dekoncen-
tracie obyvatelstva a procesu suburbanizécie ma pri-
oritny vyznam a v poslednych desatro¢iach bol roz-
voj vicsich eurépskych miest predmetom mno-
hostranného vyskumu. Vysledky urbanistickych $ti-
dii sa zhoduji v zd6raziiovani procesu suburbaniza-
cie okolo va¢Sich miest - obyvatelia optstaju centra
aglomerdcii a smeruji do predmesti a neskor do pés-
ma dalsich, povodne vidieckych sidiel. V pripade,
kde tento proces nebol ovplyviiovany, dochddza a7 k
tibytku obyvatelstva celej aglomerécie, rozdeleniu a
rozptylu povodnych komunit. Vrstvy obyvatelstva s
vysSou Zivotnou troviiou hladaji byvanie v znatnych
vzdialenostiach od centra, kam za nimi smeruji aj
obchodné a vyrobné organizacie, ¢im redukuji svo-
je problémy s rozvojovymi plochami a pripadne so
starostlivosfou o byvanie a dopravou do zamestna-
nia. Tak sa decentraliza¢né tendencie rozsiruji z oby-
vatelstva na pracovné prileZitosti. V centrdch miest
ostdva menej mobilné a menej kvalifikované obyva-
telstvo. V bytovej vystavbe sa tento trend odrdZa vo
zvySeni podielu sikromnych stavebnikov, mensej
uniformite obydli a zvySovani komfortu byvania. Pro-
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gram oZivenia centier moZno prinesie zmenu v mig-
raénych pridoch vnitri aglomerécii. Stihrnne moz-
no povedat, Ze nadchddza obdobie, v ktorom kvalita
Zivotného prostredia bude uréujiica pre vyhlady eko-
nomického rozvoja v regiénoch.

Rozptylové tendencie byvania i pracovisk maji
v§ak svoje obmedzenia. Okrem vhodného Zivotného
prostredia maji rezidenti i podniky poZiadavky na
dobré spojenie s nadradenou dopravnou sietou, s vys-
$ou obcianskou vybavenostou atd. VicSina z tychto
poZiadaviek mdZe byt splnend len v priestore mest-
ského osidlenia. Vysledky doterajSieho vyskumu po-
tvrdzuji, Ze ekonomicky rozvoj Eurépy je nemysli-
telny bez velkych miest, byvanie v prili$nej vzdiale-
nosti od mesta ohrozuje kultirne a vychovné kom-
ponenty potrieb si¢asného ¢loveka, zatial ¢o byva-
nie v prili§ velkych kompaktnych mestich nemdze
splnit ostatné poZiadavky. Pri si¢asnom rozptyle
byvania a prace do Sirokého priestoru okolo mest-
skych aglomerécii je potrebné vziat do tivahy vyssiu
hybnost obyvatelstva. Intenzita vSetkych druhov spo-
jov viacndsobne vzréstla. Interakcia s pdvodnym cen-
trom bude v tomto §ir§om priestore pokraCovat, hoci
Rozvoj vztahu byvania a osidlenia ma v podmien-
kach Slovenska 3$pecifickd podobu, zodpovedajticu
niZ3ej urbanizacii. Typy sidiel moZno hodnotit takto:
* najvic¢Sie mesté Bratislava a KoSice prekonali za-
Ciato¢né etapy rychleho rastu obyvatelstva a na-
chddzaju sa v strednej etape uZ s menej vyraznymi
prirastkami. To zniZuje potrebu bytovej vystavby
z dovodu imigracie, poZiadavka na fiu v3ak rastie v
dosledku velkého rozsahu neuspokojenych potrieb
sti¢asného obyvatelstva. Po dosiahnuti ur€it€ho
prahu sa velkost takychto metropol ustaluje,
na Slovensku si osobitni pozornost z hladiska roz-
voja byvania vyZaduje stibor centier, prirodzenych
stredisk prilahlych regiénov. V siiasnosti si ne-
dostato¢ne rozvinuté. Na zvladnutie svojich funk-
cif v priestore musia dosiahnut priblizne 100 tis.
obyvatelov. V novych ekonomickych podmienkach
je otvorenym problémom, ¢i neddjde k takej re-
dukcii redlnych prijmov mestského obyvatelstva,
Ze sa migrdcia do va¢§ich miest stane neatraktivna,
* je potrebné stiasne rozvijat aj byvanie v mensich

mestéch a na vidieku. Degradacia kultirnych a so-
cialno-ekonomickych charakteristik tohto typu
osidlenia vedie k akcelerécii pohybu do vécsich
miest.

Pri hodnoteni smerov rozvoja v ¢asovom obdobi
do roku 2000 je vSak doleZité aj obdobie po roku
1992. V ddsledku transformaéného procesu sa byto-
v4 vystavba prakticky zastavila. Jej oZivenie je redl-



ne moZné ofakdvat - pri zohladneni ndbehovej doby
- v roku 1998. Do tohto obdobia vstiipi sti¢asne po-
nuka bytov ako vysledok legislativnych procesov pri-
vatizdcie bytového fondu. Situdciu modZe zlepsit pred-
pokladané zvySenie ceny prace a dostupnost indivi-
duélnej dopravy, ¢o umoZni rekon§truovat a vyui-
vat existujice rezervy vidieckeho bytového fondu.

Naopak, podIa prijatej politiky byvania, vystavbu
negativne ovplyvni rozpad stavebnych Struktir, pro-
jekcie a vyskumu i nedimerny n4rast cien v investié-
nej vystavbe. Treba upozornit na poZiadavky silnych
popula¢nych ro¢nikov zo 70-tych a 80-tych rokov.
Situdciu sa pravdepodobne podari stabilizovat az
okolo roku 2010.

2.1.3Urbaniza¢ny proces a ndstroje riadenia
uzemného rozvoja

Pravna tiprava izemného planovania do roku 1989
vychddzala rovnako ako celé zakonodarstvo minulé-
ho reZimu z centrélno-direktivnej hospodérskej kon-
cepcie, v ktorej aktivita a iniciativa jednotlivych sub-
jektov bola podstatnym spdsobom preduréend a ra-
dikdlne obmedzena. Vychddzala teda z koncepcie
uprednostiiujiicej zdkonodarcov zdmer opierajiici sa
o0 nazor odbornikov pred vnitornym poriadkom opie-
rajicim sa o tcast SirSieho spolocenstva.

Postupy v oblasti izemného pldnovania a si-
delného rozvoja sa legislativne opierali o zdkon
¢. 50/76 Zb. o izemnom pldnovanai a stavebnom po-
riadku (stavebny zakon) a schvaleni strediskovii sd-
stavu osidlenia. Metodicky a obsahovo viac-menej
spravne formulované v§eobecné ciele v spominanom
zakone vSak neboli splnené aj pre formalny pristup a
meravost.

Uzemné planovanie sa tak ako ostatné oblasti ne-
vyhlo metédam uplatiiovanym vseobecne v riadeni
spolo¢ensko-hospodérskych procesov.

Pri lokalizécii funkcii neboli reSpektované v do-
statoCnej miere Specifikd a rozdielne podmienky jed-
notlivych oblasti. Svoju tilohu zohrala aj prili¥na cen-
tralizdcia finan¢nych zdrojov.

I ked zdkon €. 50/76 Zb. o izemnom pldnovani
pocital so siibehom pdsobnosti zdkona o ndrodohos-
podarskom planovani a zdkona o tizemnom pl4nova-
ni, prax ukdzala, Ze to bola teéria, ktord sa nevzila a
Ze k stibehu ¢innosti oboch druhov pldnovania nedo-
Slo. :

Narodohospodarske planovanie neobsiahlo pries-
torovy aspekt izemného planovania, a teda nedocha-
dzalo logicky k synergickym efektom. V dizemnom
pldnovani sa zase planovalo bez vizieb na finan&né
prostriedky v redlnom case.
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Chépanie tizemného pldnovania bolo ziiZené len
na pocin investi¢ného procesu. UZ vtedy platny z4-
kon ¢. 50/76 Zb. viak odporical pouZivat tizemné
plénovanie aj pre neinvesti¢ny proces, tdto moZnost
sa viak v praxi dostato¢ne nevyuZivala.

V duchu interpreticie spominaného zdkona sa
zésadny doraz klddol na fizy ndvrhu rieSenia tizem-
nych pldnov. Névrh bol formalne prerokovany s or-
ganmi verejnej spravy, spravcami sieti a verejnostou.
Negativom bola skuto¢nost, Ze G¢astnici prerokiiva-
nia nedokdzali formulovat svoje budiice vyhladové
potreby. Negativom bol i ziiZeny okruh ziastnenych
subjektov opravnenych ziiastnit sa na tvorbe kon-
cepcii.

Medzi najzévaZnejSie nedostatky tohto systému
tvorby urbanistickych koncepcii, ktoré sa podpisali pod
realizacné vysledky v oblasti riadenej urbanizacie,
patrili predovSetkym:

* procedurélna zloZitost tvorby koncepcii,

* nepreviazanost koncepcii na redlne ekonomické
podmienky, ¢o znamenalo v praxi realiz4ciu len
fragmentov pdvodne dokonale premyslenych cel-
kov,

* proklamativnost orientdcie planovacieho systému
na zabezpecenie oblastnej proporcionality ndrodo-
hospodarskeho komplexu, v praxi prevladajiici re-
zortny pristup ako dominantny, realizujici sa par-
cidlnou lokalizaciou jednotlivych celkov direktiv-
nym spdsobom.

V stvislosti so zmenou politickych podmienok,
izemného usporiadania a rozvoja v strednej Eur6pe
sa principidlne zmenili aj vnitorné podmienky
ovplyviiujiice izemny rozvoj Slovenska. V takomto
prostredi rychlej a dalekosiahlej premeny medzina-
rodnych vztahov vyplynuli pre izemné pldnovanie a
tuzemny rozvoj implikdcie z hladiska vnimania tize-
mia a prostredia.

Tie sa prejavuji predovsetkym v chédpani tizemia
a prostredia ako ekonomickych kategérii so zretel-
nym politickym kontextom, ¢o vplyva na rozhodo-
vanie 0 moZnych spdsoboch jeho vyuZitia.

Problém hladania podstaty koordinécie tizemné-
ho rozvoja a jeho foriem pokraduje po roku 1989 aj v
legislativnej rovine a v rovine indikovania jeho stra-
tegicko-ekonomického partnera (instittcie).

RieSenie tohto problému bolo realizované rozli¢-
nymi scendrmi od vytvorenia prierezovych organov
na roznych drovniach a zase ich likvidécie, zmenami
v legislative (novela zékona &. 50/76 Zb. a vykona-
vacich vyhlasok).

Zéasadnou zmenou Vv pristupe k problému tvor-
by novych néstrojov riadenia urbanizécie je (oproti
uplynulej praxi) presunutie faZiska na analyzova-
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nie, $pecifikdciu problémov a néasledné definova-
nie postupnosti zloZitého procesu krokov.

Néstrojom vlady na usmerfiovanie tizemného roz-
vo-ja Slovenska na narodnej drovni bol okrem spo-
minanej strediskovej sistavy Projekt urbanizacie SSR
(PUSSR) z roku 1976 a jeho aktualizicie, v ktorom
boli premietnuté principy strediskovej ststavy.
PUSSR definoval priority sidelného rozvoja na na-
rodnej drovni. P6vodna koncepcia z roku 1976 zna-
menala podporu rozvoja najkoncentrovanej$ich tize-
mi, v ktorych sa mali realizovat dlhodobé investi¢né
zamery. Posledné aktualizacie v8ak uZ pocitali s kon-
centrovanou decentraliziciou ako modelom vyvoja Slo-
venska.

V néslednych aktualizicidch predovSetkym ku
koncu 80-tych rokov boli prehodnotené ndzory na
urbanizéiciu Slovenska. Dévody zmeny pristupov
vychadzali:

e 7 pozicie akceptovania izemno-technickych limi-
tov a na trovni celo$tdtnej a krajske;j,

e spitne z pozicie tvorby sidelnych komplexov a ich
prahovych situécii.

MakrorieSenia na trovni narodnych urbanizacii
davali vstupy pre rieSenia konkrétnych izemnopla-
novacich dokumentacii regiondlnych Struktir a sidel-
nych ttvarov. Na lokélnej tirovni bol izemny rozvoj
sidiel usmeriiovany prostrednictvom tizemnoplano-
vacej dokumentécie - izemné plany sidiel, ktoré boli
zabezpeCované Statnymi organmi tizemného plano-
vania na krajskej a okresnej trovni.

Zakladnu legislativnu normu pre izemné plano-
vanie a stavebny poriadok tvoril Zakon o Gizemnom
pldnovani a stavebnom poriadku ¢. 50/1976 Zb. (sta-
vebny zdkon) a jeho vykondvacie vyhlasky aZ do roku
1990. Novelizécia stavebného zdkona a jeho vyko-
navacich vyhldsok v rokoch 1990, 1992 a 1995 sa
tykala:

« vSeobecnych technickych poZiadaviek na vystavbu,

 lizemnopldnovacich podkladov a tizemnych planov,

« podrobnejsej tipravy stavebného konania a staveb-
ného poriadku.

QOdstranili sa ustanovenia, ktoré v novych spolo-
¢enskych podmienkach stratili svoje opodstatnenie.
Posilnili sa predovsetkym vlastnicke prava, demo-
kratické principy izemného pldnovania a jeho zame-
ranie na regulaénid funkciu v podmienkach trhovej
ekonomiky, ale najma ochrana Zivotného prostredia.
Noveliz4cia definovala aj stanovenie limitov funk¢-
ného a priestorového usporiadania izemia.

Dalsi vyvoj si vyZiada prijatie nového zikona
o izemnom plinovani, ktory je v Stiddiu pripravy.

V intencidch spominanej novely a priprav nového
stavebného zdkona sa v priebehu rokov 1990-1995
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spracovali viaceré dokumenty strategického charakte-
ru - Koncepcia izemného rozvoja Slovenska i Straté-
gia priestorového rozvoja a usporiadania Slovenska.

Vychodiskovou tézou spracovanej Koncepcie
tizemného rozvoja Slovenska je idea posunit izem-
né pldnovanie do polohy integrovaného pldnovania
podla eurépskych myslienkovych pridov.

Zasady na realizaciu Koncepcie tizemného roz-
voja Slovenska (KURS), spracované v roku 1994,
schvdlila vlada SR . KURS je zdkladnym tuzemno-
pldnovacim néstrojom na usmerfiovanie a koordino-
vanie aktivit, ktorych realizacia a prevadzka maji
vplyv na ochranu a tvorbu sidelného prostredia Slo-
venskej republiky. KURS je aj koordina¢nym pod-
kladom na pripravu izemnych pldnov na drovni jed-
notlivych regiénov pre celé izemie Slovenska.

KURS predstavuje rozpracovanie postulatov Usta-
vy SR v zneni izemnopldnovacej Casti stavebného
zékona.

V duchu poZiadaviek trvalo udrZateIného rozvoja
predstavuje v silade s potrebami praxe permanentne
aktualizovany dokument, z ktorého vychddza vykon
politiky tizemného rozvoja na makrourovni.

Ako nastroj izemného planovania zabezpecuje:

» hodnotenie tizemia a sidelnej Struktiry Slovenska
na drovni celoslovenskej makrokoncepcie z hladis-
ka existujicich predpokladov zabezpecujicich di-
hodoby a rentabilny rozvoj,

o formuluje a odporii¢a nové moZnosti rozvoja izemia
a sidelného systému SR v intencidch z4sady rovno-
cenného rozdelenia rastovych faktorov pri akcepto-
vani ochrany a tvorby Zivotného prostredia.

Ulohu KURS treba vidief najmé v moZnosti vy-
tvorit ucelene formulovany nazor na tvorbu sidelné-
ho prostredia v kontexte a koordinécii s odvetvovy-
mi politikami na makrodrovni.

Pozitiva dosiahnuté v obdobi po roku 1990 moz-
no zhrnuf takto:

o ZvySila sa troven urbanistickych rieSeni, posilnil sa
vyznam ich pdsobenia v spolo¢nosti a v ekonomike.

« Uplatnili sa koncepcie prestavby osidlenia, zlep§il
sa proces regulovanej urbanizicie, organizacne a
legislativne sa fixovali jeho doleZité zamery.

o Na tseku urbanistickych prognéz sa rozsirila pries-
torovad miera ich pdsobenia a dalej sa postiva ich
¢asovy horizont.

« Riadenie, veda, vyskum, projekcia a realiz4cia sa
Coraz viac prelinaji a prestupuju.

e Zacinaji sa prebudovavat centrdlne a historické
miesta sidiel.

e Priestorové rieSenia opiistaji funkcionalistické prin-
cipy, funkcie sa zacinaji integrovat.



e ZvySuje sa vyznam ekologického planovania a mie-
ra jeho 1casti v urbanistickej tvorbe.

» Vychova a vzdeldvanie v odbore urbanizmu a pries-
torového pldnovania majii dobré podmienky.

e Organizicia (nové ministerstvo, dtvary Zivotného
prostredia a ich postavenie, prdvomoci).

o Chépanie izemného pldnovania ako izemného roz-
voja.

o Nové poZiadavky na obsah tizemnoplanovacej do-
kumentdcie a priprava jej noveliz4cie.

e Priprava nového zdkona o izemnom planovani.

Zmenili sa nateraz aj vstupné podmienky na tizemné
planovanie:

e obmedzenie investi¢ného procesu,

e potreba restrukturalizdcie vyroby,

e privatizécia a restiticia,

e ochrana siikromného vlastnictva,

e vyraznd decentralizdcia rozhodovacieho procesu.

K najvyznamnej$im zmendm v hodnotovom sys-
téme doslo viak v spojeni izemného plénovania a

urbanizmu s ekolégiou. Nateraz je to najmi organi-
zane plné uplatnenie tohto logického zvizku a jeho
praktické pozitivne vysledky sa este ofakavaji.

2.2 Hodnotenie bytovej vystavby a rozvoja
sidiel

Demograficky vyvoj SR sa doposial vyznacoval
relativne velkym prirastkom obyvatelov, zniZovanim
priemernej velkosti domécnosti a znaénou mobilitou
obyvatelstva. Tieto podmienky vyrazne ovplyvnili
vyvoj bytového fondu. Napriek pomerne velkej in-
tenzite bytovej vystavby najmi v 70-tych rokoch
ostdva kvantitativny problém byvania stile dominan-
tny. Rozmiestiiovanie bytovej vystavby nerespekto-
valo demograficky vyvoj s tendenciou aZ neuveritel-
ného prehlbovania rozdielov v poslednom desatroéi.
Vyvoj prirastkov obyvatelstva, bytovej vystavby a
ich vzdjomnej reldcie prebichal od roku 1971 podla
tidajov zo s¢itani Tudu v CR a SR takto:

Obdobie CR SR
1971-1980 1981-1990 | 1971-1980 1981-1990 1991-1994

Pocet dokon¢enych bytov 797 556 442 337 58
v tis.
Prirastok obyvatelov 484 60 425 281 64
v tis. (stredny stav)
Dokonc¢ené byty 165 927 104 120 21
na prirastok 100 obyvatelov

Zdroj: Statisticky tirad SR

Po roku 1980 hodnota ukazovatela “dokon&ené
byty na prirastok obyvatelstva” vzrastala. Pri celko-
ve zniZenom objeme bytovej vystavby to bolo viak
len v ddsledku niZ8ich prirastkov obyvatelstva.

Na bytovej vystavbe v CR sa vy$Sou mierou nez
na Slovensku podielala hromadn4 vystavba, v dosled-
ku ¢oho v roku 1991 tvorili v CR rodinné domy len
41,3 % z celkového bytového fondu, kym v SR to
bolo 50,2 %.

Nedostatky v distribicii bytovej vystavby sa pre-
javovali aj v rdmci okresov SR: v niektorych okre-
vystavby napriek ich relativne priaznivému vycho-
diskovému stavu, v inych, slabsie vybavenych, bola
vystavba poddimenzovan4 (najmi v okresoch Dolny
Kubin, Bardejov, Poprad, Preov a Stara Lubovria).
Nizky relativny prirastok bytov v metropoléch Bra-
tislava a KoSice bol do istej miery kompenzovany v
okresoch v ich zdzemi, najmi v pripade Kosic.

Vyrazné zlep3enie Grovne byvania sa dosiahlo

1993 1994 1995
Byty dokon&ené v SR 14024 6709 6157
Z toho v individuélnej vystavbe 8205 3599 -

relativne vysokym poctom dokonéenych bytov v
okresoch Komarno, Levice a Nové Zamky pri stcas-
nom tbytku obyvatelstva v tychto okresoch. Vysoké
prirastky bytov boli aj v okresoch Lu¢enec a Rimav-
skd Sobota pri takmer stagnujiicom obyvatelstve.
Velmi priaznivi reldciu medzi vyvojom obyvatelstva
abytovej vystavby dosiahli predovietkym juZné okre-
sy Slovenska s vyraznym zastipenim vystavby ro-
dinnych domov. Okrem nich dosiahli priaznivé Vy-
sledky okresy, kde mala rozhodujici vplyv riaden
koncentricia osidlenia s ndslednym vysokym sustre-
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denim hromadnej bytovej vystavby do pomerne tiz-
keho stiboru najvyznamnej$ich miest Slovenska.

Mesta vZdy boli a zrejme aj budi nositelmi dyna-
mického a efektivneho rozvoja celej ekonomiky, kul-
tiry a schopnosti rychlej adaptacie na nové tenden-
cie spolocenského rozvoja. V ich ramci sa vyvija a
neustile dynamizuje tlak na inova¢né zmeny, predo-
vSetkym v tych mestach, ktoré patria hierarchicky a
velkostne do vysSich kategoérii. Dosial sa v SR do
sidiel, ktorym bola priradend funkcia obvodného vy-
znamu, presival nielen pocet obyvatelov na tdrovni
celého objemu prirodzenych prirastkov obyvatelstva
Slovenska, ale i velké pocty obyvatelov najma z ne-
strediskovych obci, ¢o vyrazne ovplyvnilo priesto-
rové rozloZenie byvania a viedlo k nedostato¢nému
vyuZitiu existujiceho bytového fondu.

V uplynulom obdobi vyraznej koncentracie oby-
vatelstva do miest sa rozvijalo predovsetkym 18 ta-
Ziskovych hospodérsko-sidelnych centier Slovenska:
Bratislava, KoSice, Nitra, Preov, Banskéa Bystrica,
Zilina, Trnava, Martin, Trencin, Prievidza, Poprad,
Nové Zamky, Zvolen, Michalovce, Humenné, To-
pol¢any, Liptovsky Mikuld§ a Lucenec. V obdobi
1980-1991 sa do tychto miest sustredilo az 77 % z
celého objemu prirastku obyvatelov SR. V rovnakom
obdobi sa v tychto centrach postavilo 40 % z celej
bytovej vystavby na Slovensku. Napriek tomuto su-
stredeniu, najma hromadnej vystavby, takmer v kaz-
dom z tychto centier st nedostato¢né prirastky by-
tov, ¢o je odrazom celkove nizkej a v poslednom ob-
dobi rapidne klesajiicej intenzity bytovej vytavby.

Koncentrécia zdkladnych funkénych zloZiek osid-
lenia aj byvania do velkych centier nardZa na Coraz
vicésie bariéry. MoZnosti uspokojit poZiadavky na
zéber novych ploch st znagne limitované. Dalsi roz-
voj byvania sa bude musiet orientovat aj na diferen-
cované vyuZivanie vidieckych sidiel v okoli va¢sich
miest a v sidelnych aglomeraciach. Je zrejmé, Ze ne-
moZno pau$ilne nazerat na vSetky vidiecke sidla bez
ohladu na lokalitu, kde sa nachadzaji. Hoci je trend
poklesu, pripadne stagnacie vidieckeho osidlenia
doloZeny migraciou v poslednych obdobiach, zaro-
veil je na Slovensku malo sidiel, ktoré by v ur¢itom
zmysle nepatrili do vysSich sidelnych celkov. V sku-
to¢nosti sa dost Zivelne realizuje prestavba sidelne;j
Casti siete na novy typ charakteristicky tym, Ze niz-
Sia sidelnd jednotka bude stavebnym ¢lankom vys-
Sieho celku, dopravne dobre previazanym s centrami
vybavenosti. Dalf rozvoj tychto “odlah&enych” (ne-
kompaktnych) $truktir bude vytvarat podmienky na
dosahovanie vy$$ej miery nepriamej urbanizicie a
synchrénne aj vyrovnavanie spdsobu Zivota na ce-
lom tizemi. Tieto trendy vo vyvoji osidlenia budu
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urlujice pre priestorovii koncepciu byvania, ktord
bude poditat aj s efektivnej$im vyuZitim existujice-
ho bytového fondu na vidieku, ktory tvoria takmer
tiplne rodinné domy. Vidiecke osidlenie ako celok
malo emigracny a stagnacny charakter.

V 80-tych rokoch sa analyzovalo vyuZitie byto-
vého fondu a troveii byvania v zdzemi miest meto-
dou koncentrickych zén, ktoré tvorili urbanizacné
priestory a $irSie spddové obvody okresnych miest.
Tie sa najva¢Sou mierou podielali na dodavatelske;j
bytovej vystavbe v predchadzajicom obdobi. V ich
zézemi sa predpokladali najvyznamnejSie rezervy by-
vania. Urbaniza¢ny priestor predstavuje bezprostred-
né koncentrické zdzemie mesta, kym cely spadovy
obvod zahfiia aj okrajové zony vplyvu mesta. V tejto
etape sa eSte nezvaZoval vzdjomny vplyv blizko po-
loZenych centier ani vplyv ich zaradenia do priesto-
rovych sidelnych Struktir. Osobitné zameranie na
emigra¢né obce tychto priestorov vyplyvalo z vyty-
&eného ciela odkryvania rezerv v bytovom fonde.
Analyzoval sa plos$ny Standard bytov, krytie doméc-
nosti bytmi, zaludnenost a vekova skladba bytového
fondu a tieZ rozmiestnenie ob¢as obyvanych bytov,
sliZiacich prevaZne na rekreéciu.

Platili tieto zavery:

o v urbanizaénych i spadovych priestoroch tvorili
obce s poklesom obyvatelstva min. 90 % vSetkych
obci, ¢o sved¢i o znaCnom “vysavani” priestoru
centrdlnym mestom,

bytovy fond bol mlady. V obciach situovanych v
urbanizaénych priestoroch byty postavené po roku
1945 predstavovali min. 60 % z celkového bytové-
ho fondu,

zaludnenost bytov, vyjadrend obloZnostou a poc¢-
tom bytov na 100 cenzovych domécnosti, bola vys-
Sia v emigraénych ako v imigranych obciach, vra-
tane centrdlneho mesta, avSak tempo zniZovania
zaludnenosti bytov bolo v emigra¢nych obciach
rychlejsie,

priemerné obytna plocha bytu bola vyrazne vicsia
v emigra¢nych obciach,

obcas obyvané byty tvorili nepodstatnu ¢ast byto-
vého fondu, vyraznej$iu len v ojedinelych rekreac-
ne atraktivnych priestoroch,

ak bola v bezprostrednom zdzemi centra rozvinutd
polnohospodarska ¢innost, vyvinulo sa typické pol-
nohospodérske osidlenie primestského typu s kle-
sajiicim poctom obyvatelov a nedostatocne vyuZi-
tym bytovym fondom, najma ak je byvanie v cen-
trdlnom meste fahko dostupné.

Zaverom bolo moZné konStatovat, Ze hoci bytovy
fond v tychto priestoroch nebol vyuZity, poskytoval
priestorovo omnoho komfortnejSie byvanie nez v



mestéch, ¢o prekvapivo platilo najmi v bliZ§om z4-
zemi miest.

Kvantitativny problém byvania sdvisi aj s velkost-
nou skladbou bytového fondu. Doterajsie rozmiest-
nenie velkostnych kategérii bytov v hromadnej by-
tovej vystavbe dostato¢ne nesledovalo velkostni
skladbu doméacnosti.

Na celom tizemi SR prevaZovali uniformné 2-3-
izbové byty. V priestoroch s vy3$§im podielom indi-
viduélnej bytovej vystavby, tradi¢ne s vy$$im $tan-
dardom, bola situdcia lepsia. Vo vietkych okresoch
Slovenska je zrejmy nedostatok bytov §tvor- a viac-
izbovych. V roku 1980 (posledné hodnoverné udaje
o kvalite bytového fondu) tvorili 17 % bytového fon-
du, hoci v tejto velkostnej kateg6rii malo byvat 38 %
domadcnosti. Tieto domécnosti st ubytované v 2-3-
izbovych bytoch plodne nedostadujticich, bez rezerv
na doasné spoluZitie pri vytvirani novych mladych
rodin.

Na Slovensku, kde v 80-tych rokoch tretina mla-
dych rodin nebyvala vo vlastnom byte, je velkost
bytov zdvaZnym problémom, nedostatok bytov pre
viac€lenné domdacnosti je najmé v severnych okresoch
stredného a vychodného Slovenska, kde je najvyssia
priemernd velkost cenzovych doméacnosti. D1hé ob-
dobie nepruZnej velkostnej skladby bytove; vystav-

by poznamenalo aj niZ§iu skupinu, jedno¢lenné do-
mécnosti. Vo vietkych oblastiach sa prejavuje nedo-
statok bytov pre tiito skupinu. V komunélne;j i druz-
stevnej obCianskej vystavbe mala tdto skupina spra-
vidla najhorsiu perspektivu ziskat byt.

Osobitny problém v rozvoji byvania predstavuje
Bratislava. V poslednych dekddach absorbovala vel-
mi vysoké prirastky obyvatelov (najmi migra¢né).
Tieto prirastky vysoko prevySovali v relativnom vzta-
hu prirastky miest nad 100 tis. obyvatelov v celej
CSSR. Na tiseku byvania vznikol rad problémov, kto-
ré bolo moZné riesit len relativne velkymi objemami
novej bytovej vystavby, ktord nebola vZdy vhodne
lokalizovand a chybala jej dplna zdkladn4 obcianska
a technicka vybavenost.

V Bratislave prioritne plati poZiadavka vystavby
mesta vo forme intenzifikécie a restrukturalizicie sta-
vebno-technického fondu vzhladom na velké plochy
extenzivne vyuZivanych tizemi v intravildne. Tieto
plo3né rezervy sii vS§ak mensSie neZ plochy potrebné
vo vyhlade na primerany rozvoj byvania. Bratislava
napr. nedosahuje tiroveii byvania v Prahe ani v ostat-
nych 100-tisicovych mestach v CR. Sti¢asne je vsak
najviac postihnutd prudkym zniZenim a# stagnaciou
bytovej vystavby v porovnani s inymi oblastami SR.
Tento vyvoj ma takyto priebeh:

Oblast
Bratislava Zapado- Stredo- Vychodo-
slovensky slovensky slovensky

Zacaté byty:
1989 3829 10510 10287 11051
1990 3039 12684 11222 10938
1991 266 1567 1479 2623
I. polrok 1992 61 1055 660 873
Dokoncené byty:
1989 3203 9661 10812 9761
1990 1601 8553 7341 7210
1991 1480 6555 7000 5781
1992 250 5763 5058 5301
1993 2558 3926 3419 4121
1994 1217 1963 1949 1580

V sti¢asnom obdobi sa zniZuje migrécia obyvate-
Tov do Bratislavy, kedZe sa vyrazne obmedzila moz-
nost ziskat zamestnanie aj byt. Okrem toho je tu vak
pocetnd skupina domacnosti, ktord nemoze ziskat byt
ani po dlhej ¢akacej dobe v poradovnikoch na dru-
stevni a komunélnu vystavbu. Treba dorie$it kon-
cepCné, legislativne i finantné podmienky v rozvoji
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byvania, v opa¢nom pripade i Bratislava ako hlavné
mesto.Slovenska zaznamend netinosny pokles tirov-
ne byvania, nezlucitelny s jej funkciou.

Novy pristup k prekonaniu plodnych bariér vo
vystavbe Bratislavy by mal spoivat v idei, Ze jej
vyvoj by mohol pokraovat v nadviznosti na existu-
jucu sidelni $truktiru spdsobom suburbanizicie ako



mesta celoStatno-medzisStatneho vyznamu. V osidle-
ni Slovenska tento typ mesta nie je tradicny, bude
potrebné zvladnut $irSie vzfahy v mestskom regione,
¢o zahriia aj kvalifikovany vyber lokalit, kde je opti-
malne rozvijat obytni funckiu a podporit v nich in-
vestorské aktivity.

Na Slovensku sa tddaje o trvale obyvanych by-
toch, o celkovom stave bytového stavu regiondlne
vyrazne odliSuji. Je to priamy dosledok aZ neuveri-
telne zanedbanej idrZby bytového fondu a tieZ vel-
kych nezrovnalosti v evidencii a v hospodéreni s byt-
mi, najma v mestach. Vela bytov je neobyvanych aj
na vidieku v dosledku rychleho tempa migracie do
miest. V zahrani¢i ma tento problém inti podobu. Vy-
uZitelnost bytového fondu nie je obmedzované zlym
technickym stavom, ur¢ity objem neobsadenych by-
tov tu existuje ako rezerva pre diferencovanejsie
uplatnenie preferencii obyvatelstva. Kym u nds sa na
zaklade posledného scitania a odhadu dalSieho vy-
voja predpokladd, Ze pri celkovom nedostatku bytov
nie je 5-10 % bytového fondu spravne vyuZitého,
napr. v NSR pri celkovej saturécii bytovych potrieb
tvorili v roku 1987 neobyvané byty len cca 2 %. Tie-
to byty boli zvd¢Sa dobre udrZiavané a sliZili ako
rezerva na volnom trhu s bytmi. Je zndme, Ze neob-
sadené byty st predovsetkym vo vysokopodlaznych
obytnych domoch.

3. SUCASNE PODMIENKY A ROZVOJ
DO ROKU 2000
3.1 Urbanizicia a Zivotné prostredie

Vplyv sidiel na Zivotné prostredie a krajinu

Rozvoj sidelnej $truktiry vytvara zdkladné urba-
niza¢né osi Slovenskej republiky. Ich priemet v.ize-
mi je totoZny s destabilizaénymi faktormi stavu Zi-
votného prostredia. :

Na zaklade orientaéného prieskumu stavu sidiel a
naruSenia ich urbanistickej $truktiry a architektiry
je 297 sidiel (z 2 853 v roku 1994) zaradenych do
I1I. stupiia najvacsieho naru$enia. Do III. kategérie z
hladiska naruSenia meradla v krajine je zaradenych
110 sidiel.

Priemysel SR je koncentrovany do menSieho poctu
nych zoskupeni v nich.

Zmena centrdlne planovaného hospodarstva na
trhové a problémy s tym spojené maji priamy vplyv
na Zivotné prostredie a zvySovanie environmentélne;j
zad[Zenosti. Prosperujiice podniky préve na zéklade
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svojej transformécie zniZuji svoju environmentalnu
zadlZenost.

Negativne faktory a vplyvy na Zivotné prostredie

Chemické rizikové faktory

Inventarizdcia sa uskuto¢nila na zédklade uznese-
nia vlady SR ¢. 487/93.

Uznesenim vlady ¢. 487/93 prijala vldda spravu o
vykonani inventarizicie chemickych l4tok a priprav-
kov v SR. Dalsi vyvoj sa riadi “Z4sadami pre systé-
mové riadenie v oblasti ochrany Zivotného prostre-
dia pred nebezpeénymi vlastnostami chemickych 14-
tok v SR” schvélenymi vladou SR.

Fyzikalne rizikové faktory

Z fyzikélnych faktorov sa v SR sleduje Ziarenie z
prirodnych zdrojov, rad6nové riziko, hluk a ionizu-
juice Ziarenie.

Skladky

Na tizemi SR je v sticasnosti evidovanych 7202
sklddok, z toho povolenych len 335. Nebezpecné
odpady st uloZené na 128 skladkach.

V roku 1992 sa v SR vyprodukovalo 34 mil. ton
odpadov, z toho zvlastnych odpadov 9 mil. ton, ko-
mundlnych 1,6 mil. ton a nebezpe¢nych odpadov 3,3
mil. ton.

Medzi znelistené oblasti SR patria Gizemia, v kto-
rych boli umiestnené sovietske vojskd (znelistenie
p6d a podzemnych vod ropnymi ldtkami).

Hlavnym spdsobom odstrafiovania odpadov do
roku 2005 bude sklddkovanie; predpoklada sa vSak
postupné rozsirenie separovaného zberu druhotnych
surovin. Zatial nie je dorieSené dlhodobé bezpecné
uloZenie radioaktivnych odpadov a vyhoreného pa-
liva z jadrovych elektrarni.

Ovzdusie

Vyvoj emisii na izemi SR sleduje Slovensky hyd-
rometeorologicky tstav prostrednictvom banky dat
registra emisii a zdrojov znecistenia ovzdusia.

Medzi zataZené Gizemia s vysokou koncentraciou
znecCistujicich latok v ovzdusi bolo zaradenych 156
katastralnych izemi s plochou 2798 km?, ¢o je 3,7 %
z celkovej rozlohy SR. Podiel obyvatelov Zijicich na
zataZenych tizemiach je cca 24 %.

Vyvojové trendy zdkladnych znecistujicich latok:
« emisie SO, od roku 1990 plynule klesaju,

« emisie tuhych Castic tieZ klesaju,

o emisie NO, stagnujti - st zavislé od reZimu spalovania.



SR sa nachddza v strede Eur6py v oblasti s naj-
vacsim regiondlnym znecistenim ovzdusia na eurép-
skom kontinente. Transhrani¢ny prenos $kodlivin je
viac ako 60 %.

Hodnota kritickej zdtaZe na siru na izemi SR je
1-2 g mr. Podiel kovov v polietavom prachu koli-
Se okolo 1 % .

Podzemné a povrchové vody

V SR od roku 1988 narasté priemerny zréZkovy
deficit oproti zrdZkovému normalu (760 mm). Prie-
merné ro¢né prietoky riek na vi¢Sine tokov dosaho-
vali hodnoty 50-80 % dlhodobych Q,.

Sucasne so zniZovanim mnoZstva prirodnych
zdrojov réstol ndrok obyvatelstva na vyuZivateIné
mnoZstvd vod z podzemnych alebo povrchovych
zdrojov. VytaZenost vybudovanych kapacit zdrojov
podzemnych vod je v niektorych oblastiach SR vel-
mi napitd a dodévky vody sa reguluji. Specifickd
spotreba pitnej vody bola v roku 1994 342.8 1/dei/
obyv.

Pody

V SR na 1 obyvatela pripad4 0,46 ha poInohos-
podérskej pody, z toho 0,28 ha ornej pody.

Vysokoproduk¢nych pad je 9,2 % z celkovej vy-
mery, velmi produkénych a produkénych pod je 39,6 %
vymery, pod nevhodnych pre polnohospodarstvo je
cca?2 %.

Vplyvom emisii je poskodenych 2680 km? pol-
nohospodérskej pddy, ¢o predstavuje 10 % celkové-
ho poInohospodarskeho pddneho fondu.

Lesy tvoria 40 % plochy tizemia SR, z ¢oho 72,2 %
tvoria hospodérske lesy, 13,6 % lesy ochranné a 14,2 %
lesy osobitného ur¢enia. Na zhor§enom zdravotnom
stave lesov sa prejavuji aj vplyvy zhorSujice;j sa cel-
kovej klimy.

v v

Rastlinstvo a Zivo&isstvo

V dosledku znecistovania ovzdusia nastal hromad-
ny ustup citlivych druhov rastlin - druhov mokrad-
nych a li¢nych spologenstiev. Cerveny zoznam ohro-
zenych rastlin Slovenska obsahuje 939 druhov.

Hlavnou pri¢inou ohrozenosti fauny SR je degra-
décia krajiny s naslednym ubddanim biotopov.

Zdroje obnovitelné a neobnovitelné

Neobnovitelné zdroje - oblasti s intenzivnou taz-
bou nerastnych surovin sa vyzna€uji predovietkym
zmenami dynamiky reliéfu.

VyuZitie obnovitelnych a druhotnych zdrojov
energie je v sti¢asnosti minimalne.
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Ochrana Zivotného prostredia a jeho nastroje

Legislativa

Na eliminéciu negativnych vplyvov a dosahov Iud-
skej ¢innosti na prostredie pdsobi komplexny stibor
zdkonnych opatreni legislativnej ochrany, a to:

e ochrana prirody,

e ochrana pddneho fondu,

e ochrana vodnych zdrojov,

e ochrana lesného fondu,

ochrana zdrojov zotavenia vratane kultirneho de-
di¢stva.

Urcovanie limitov a tinosného zataZenia tizemia
je moZné vo vSeobecnosti ¢lenif na:

o prirodné, ktoré vychadzaji z vlastnosti prirodnych
prvkov krajiny a ich ekologickej inosnosti,

e antropogénne, vychadzajice zo socidlno-ekono-
mickych innosti, ktoré limitujd, vylucuji alebo
obmedzuji dalSie Cinnosti.

Pri ur€ovani inosnosti lizemia a stanovovani li-
mitov jeho vyuZitia sa pouZivaji predovietkym le-
gislativne ndstroje viaZuce sa na ochranu a vyuZiva-
nie izemia.

Pri formulovani tinosného zataZenia a limitov jeho
VyuZitia sa pouZiva systém tizemnoplanovacich pod-
kladov a izemnoplanovacej dokument4cie formou:
o formuldcie zadania a stanovenia cielov,

» analyzy problémovych okruhov a siihrnnej analy-
zy,

e Ciastkovych syntéz,

« lizemného systému ekologickej stability ako doku-
mentu ochrany prirody,

o formulovania poZiadaviek urbanizacie prostredia a
jeho environmentalnych problémov,

o formulovanie regulativov a limitov. -

Uzemné systémy ekologickej stability

Uzemny systém ekologickej stability (USES) ako
dokument ochrany prirody a krajiny predstavuje ce-
lopriestorovii Struktiru navzdjom prepojenych geoe-
kosystémov, ich zloZiek a prvkov, ktord vytvara pred-
poklady na zachovanie rozmanitosti podmienok a
foriem Zivota v tizemi. Kostru USES tvoria ekolo-
gicky vyznamné segmenty krajiny, a to: biocentra,
biokoridory a interakéné prvky, ktoré si v silade s
celoeurépskou sietou EECONET.

Komplexny monitorovaci a informacny systém o
tizemi SR

Statistické informdcie o stave a vy voji Zivotného
prostredia na Slovensku hodnoti Statisticky drad SR
na urovni:



o republikovej (pre potreby zdkonodarnych a vlad-
nych orgdnov a pre medzindrodné porovndvanie),

» regiondlnej (pre potreby institiicii s regiondlnou po-
sobnostou).

Vzhladom na to, Ze nie je vytvoreny komplexny
systém umozZnujiici hodnotit stav Zivotného prostre-
dia ako celku, vznikol navrh koncepcie monitorova-
nia Zivotného prostredia.

Predmetom monitorovania sui: ovzdusie, voda,
pdda, biotop, lesy, geologické faktory, Ziarenie a iné
fyzikdlne polia, odpady, osidlenie, vyuZitie izemia,
cudzorodé latky, zataZ obyvatelstva faktormi prostre-
dia. Monitorovanie m4 drovei celoplo$ni, regiondl-
nu a tcelova.

Vystupy monitoringu Zivotného prostredia sliZia:
e vrcholovym, centrdlnym, Statnym, zdkonodarnym

a politickym inStiticiam SR,
e Oorganom Statnej spravy a miestnej samospravy,
o odbornym inStiticidm,
e verejnosti.

Hodnotenie stavu Zivotného prostredia

Na hodnotenie vplyvov rozlicnych Skodlivych
ucinkov na ¢loveka a ndsledne na cely ekosystém slu-
Zi proces hodnotenia rizika. Komplexny systém hod-
notenia pozostava z:
¢ hodnotenia zdravotného rizika,

¢ hodnotenia environmentalneho rizika.

Medzin4rodné zmluvy a dohody, spoluprdca v ob-
lasti Zivotného prostredia v SR

Zivotné prostredie Slovenska sa postupne stava
sicastou globalnej ekologickej stratégie a prvkom
kostry ekologickej stability celej planéty. SR sa po-
diela na medzindrodnej spolupréci predovsetkym :
medzindrodnym dohovorom o ochrane rastlin v
zneni zmien z 24.11.1979, :
dohovorom o ochrane svetového kulttirneho a pri-
rodného dedi&stva - oznamenie FMZV &. 159/1991
Zb.,
dohovorom o medzindrodnom obchode s ohroze-
nymi druhmi volne Zijicich Zivocichov a rastlin v
zneni zmien z 22.6.1979 (Bonn) a z 30.4.1983 (Ga-
borone) - ozndmenie FMZV ¢&. 572/1992 Zb.,
dohovorom o dialkovom znecisteni ovzduSia pre-
chéddzajicom hranice $tatov - vyhldSka ministra
zahrani¢nych veci ¢. 5/1985 Zb.,
dohovorom o zaisteni bezpe¢nosti a zdravia na pra-
coviskéch a o pracovnom Zivotnom prostredi
dohovorom o ochrane ozénovej vrstvy,
dohovorom o pomoci v pripade jadrovej havérie
alebo radiologického nebezpecenstva,

e

¢ dohovorom o kontrole pohybu nebezpecnych od-
padov cez hranice §tatov a ich zneSkodniovani,

o dohovorom o hodnoteni vplyvov na Zivotné prostre-
die, presahujicich hranice $tatov,

 ramcovym dohovorom OSN o zmene klimy,

« dohovorom o biologickej diverzite,

 dohovorom o spolupréci pri ochrane a trvalom vy-
uZivani Dunaja,

e dohovorom o ochrane a vyuZivani hrani¢nych vod-
nych tokov a medzindrodnych jazier, s ktorym vla-
da SR siihlasila v uzneseni ¢. 797/1993,

e Viedenskym dohovorom o ob¢ianskej zodpoved-
nosti za jadrové Skody, s ktorym vlada SR sihlasi-
la v uzneseni ¢. 758/1994.

Po vstupe SR do Rady Eur6py sa vytvorili pod-
mienky na oficidlnu spolupracu, ktorej taZziskom je:
o pristipenie SR k Bernskému dohovoru o ochrane
eurdpskej volnej krajiny a prirodnych stanovist,

¢ vytvorenie Naturopy - Narodného strediska pre
ochranu prirody,

e Environmentalny ak¢ény program EAP (Lucern)
prijaty na celoeurdpskej konferencii ministrov Zi-
votného prostredia.

Medzindrodné environmentalne programy, pro-
jekty a podujatia na naSom tzemi sa uskutoCiiuji aj
v rdmei $trukturalnych programov EU (PHARE, IN-
TERREG II, TEMPUS ai.).

Organy s posobnostou v oblasti Zivotného prostredia

Statnu spravu vo veciach tvorby a ochrany Zivot-
ného prostredia SR vykondvaju:
o Ministerstvo Zivotného prostredia SR,
o trady Zivotného prostredia vo vSetkych okresoch a
obvodoch SR,
« Slovenskd inSpekcia Zivotného prostredia a
e samotné mesté a obce.

Ministerstvo Zivotného prostredia mé na uspes$né
plnenie dloh zaloZend sustavu rozpo¢tovych a pri-
spevkovych organizécii, zameranych na starostlivost
o Zivotné prostredie. Odbornou institiciou jej zlozky
urbanizmus a izemné planovanie je Slovenské agen-
tira Zivotného prostredia (SAZP).

Na tizemi SR bolo vytvorenych 38 okresnych a
121 obvodnych diradov ZP, ktoré riesia environmen-
talne problémy vratane problematiky tizemného roz-
voja a stavebného konania na raciondlnej urovni.
Utast obci na zabezpedeni starostlivosti o Zivotné
prostredie je zakotvend v zdkone SNR ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni (§ 4) v zneni neskor$ich pred-
pisov. Cielom tejto starostlivosti je rozvoj a estetiza-
cia obci a uspokojovanie potrieb v ochrane a tvorbe
Zivotného prostredia.



Z hladiska kompetencii nedostato¢ne rozvinuty sa-
mospravny systém obcf a i¢ast obci na rieSeni envi-
ronmentélnych problémov, zauZivany spdsob Zivota
a stle nie dostato¢na tiroveti environmentalneho ve-
domia obyvatelstva neprispieva k zlepSeniu situa-
cie.

Nevladdne organizicie (NGO) SR

V SR je registrovanych cca 50 nevlddnych envi-
ronmentdlnych organizicii. Z nich najvacsie si Slo-
vensky zviz ochrancov prirody a krajiny, Spolo¢nost
pre trvalo udrZatelny Zivot a nadacia Zelen4 alterna-
tiva. Vyznamné z hladiska osidlenia s Spolok ar-
chitektov Slovenska a ZdruZenie urbanistov a tizem-
nych pldnovacov Slovenska.

Vyznam a vplyv NGO by mal v budicnosti na-
rastat ako vysledok demokratizécie spolo¢nosti a slo-
bodného zdruZovania sa ob&anov i potreby partici-
pécie obyvatelstva na tvorbe Zivotného prostredia,
preto treba definovat postavenie ob&ianskych hnuti a
presadit aktivnu ticast verejnosti na tvorbe i ochrane
Zivotného prostredia.

Environmentalna vychova

Environmentdlna vychova sa stdva integralnou
sucCastou celej Skolskej vychovy a environmentéalnej
politiky v SR na trovni zdkladnych a strednych $kol,
ako aj univerzit.

Ekonomika a starostlivost o Zivotné prostredie

Zakonom SNR ¢. 128/1991 Zb. o §tatnom fonde
Zivotného prostredia SR sa vytvoril jednotny central-
ny fond, ktorého cielom je zhromaZdit finan&né
prostriedky a efektivne ich vynakladat na Zivotné
prostredie.

Okrem $tatneho fondu Zivotného prostredia, kto-
ry spravuje MZP SR, existuju dalsie fondy - Statny
fond zveladovania lesa SR, Stétny vodohospodarsky
fond, Statny fond ochrany a zveladovania PPF a St4t-
ny fond cestného hospodarstva, kde sa vSak rieSenie
problémov Zivotného prostredia vyskytuje len sekun-
dérne.

Tvorba zdrojov na financovanie potrieb Zivotné-
ho prostredia uplatiiuje “princip povodcu” a je v sii-
Casnosti predmetom analyz a hladania efektivnych
nastrojov legislativnych, noviel zdkonov a modifi-
kécie sicasnych zdkonov.

3.2 Sicasné podmienky a trendy v osidleni

Demografia

PodIa tddajov z cenzu v roku 1991 bolo na tizemi
Slovenskej republiky 5 mil. 274 tis. obyvatelov s tr-
valym pobytom v SR.

V obdobi 1980-1991 celkovy pocet obyvatelov v
SR vzréstol o 283,0 tis., ktory sa realizoval z priro-
dzeného prirastku. Demograficky vyvoj v SR sa viak
spomalil, pretoZe v obdobi 1970-1980 bol v SR pri-
rastok 453,9 tis. obyvatelov.

Pre demograficky vyvoj v 90-tych rokoch je cha-
rakteristicky proces starnutia populécie, zniZovanie
podielu predproduktivnej zloZky obyvatelstva a ras-
tom podielu 0s6b v poproduktivnom veku.

Trend niZ8ieho prirastku obyvatelstva v SR po-
kracoval aj po roku 1991. Spomalenie dynamiky rastu
obyvatelstva v SR znamenal v dlhodobom vyvoji
pokles priemerného ro¢ného prirastku zo 45,4 tis. v
rokoch 1970-1980 na 28,3 tis. v rokoch 1980-1991 a
21,1 tis. v rokoch 1991-1994.

Vyvoj natality

ZniZovanie porodnosti, ktoré pretrvdva uz od roku
1976, méa v SR pokracujici trend. V rokoch 1980-
1990 sa natalita obyvatelstva zniZila z 19,1 % na
15,1 %, v dalSich rokoch natalita klesala so zvyse-
nou dynamikou aZ na 12,4 % v roku 1994.

Tento pokles stivisi nielen s poklesom po&tu Zien
vo veku najvysSej plodnosti, ale je aj reakciou na
zmenené ekonomické podmienky a zniZenie Zivot-
nej trovne obyvatelstva. Uvedené skuto¢nosti sa od-
rdZajl aj v sobasnosti, ktord m4 klesajici trend na-
priek ndrastu pocetnosti 0s6b v sob4asnom veku.

Vyvoj mortality

Celkova imrtnost obyvatelstva koncom 80-tych
rokov bola 10,2 %. Od roku 1991 timrtnost v SR m4
klesajiicu tendenciu, napriek tomu najmé u muZov v
strednych vekovych kategériach (35-55 rokov) je este
relativne vysokd v porovnani s eurpskym prieme-
rom. Od roku 1993 sa Slovensko dostalo mierou timrt-
nosti pod hranicu 10 percent (9,6 % v roku 1994).

Pozitivne moZno hodnotit vyvoj dojéenskej a no-
vorodeneckej imrtnosti, troviiou ktorej sa Sloven-
ska republika za¢ina pribliZovat eur6pskemu prieme-
ru. V priebehu rokov 1991-1993 sa zniZila dojéen-
skd imrtnost z 13,2 % v roku 1991 na 10,6 % v roku
1993 (zomreti do jedného roku).

Stredn4 diZka Zivota

Indik4tor drovne Zivotnych podmienok obyvatel-
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stva - stredn4 diZka Zivota sa za uplynulych 30 rokov
takmer nemenila. Koncom 80-tych rokov poklesla pri
oboch pohlaviach a v roku 1991 hodnotou 66,75 roka
u muZov bola najniZSou od roku 1971. V roku 1992
bola stredn4 dfzka Zivota u muZov 67,60 roka. Stred-
n4 diZka Zivota Zien v dlhodobom trende pomaly na-
rastd a je o 8 rokov vysSia ako u muzov.

Trendy v demografickom vyvoji

Podla oficidlnej “Projekcie obyvatelstva v SR do
roku 2015”, ktort spracoval Statisticky tirad Sloven-
skej republiky v roku 1993, sa predpokladé pokraco-
vanie dlhodobého trendu nérastu poctu obyvatelov,
avSak so znanym spomalovanim celkovej dynami-
ky rastu z 5 274,3 tis. v roku 1991 na 5 714,2 tis. v
roku 2015, ¢o je prirastok 439,9 tis. obyvatelov a
8,3 %-ny nérast z poctu obyvatelov v roku 1991.

Urcujicim faktorom, ktory by mal posobit na cel-
kovy popula¢ny vyvoj, je prirodzeny vyvoj obyva-
telstva, kde sa ocakéva pokles z 0,44 % v roku 2000
na 0,20 % v roku 2010 a 0,08 % v roku 2015.

Vo vyvoji vekovej Struktiry obyvatelstva SR v prog-

néznom obdobi by mal pokracovat trend procesu po-
stupného starnutia. Vyznamné zmeny, ktoré sa ocaka-
vaji vo vekovom zloZeni obyvatelstva, sa prejavia:
¢ v celkovom tbytku obyvatelov vo veku 0-14 ro-
kov o0 166,8 tis. v roku 1991-2015 a v poklese ich
podielu v priebehu celého prognézneho obdobia,
vo vyraznom ndraste poctu obyvatelov v produk-
tivnom veku v priebehu rokov 1991-2000 o 319,0
tis. obyvatelov, v miernom néraste v priebehu ro-
kov 2001-2005 o 56,7 tis. a po roku 2005 v ibytku
0 49,3 tis. obyvatelov,
v ndraste pocetnosti obyvatelstva v poproduktiv-
nom veku v priebehu celého prognézneho obdo-
bia. Do konca storocia len v miernom néraste, v
dalSich rokoch sa predpokladd vyrazné zvySenie
obyvatelstva v tejto vekovej skupine. Pre prognéz-
ne obdobie 1991-2015 je v poproduktivnom veku
projektovany celkovy prirastok 280,2 tis. obyvate-
Iov, z toho do roku 2000 len 33,4 tis. obyvatelov a
v dal$ich 15-tich rokoch 246,8 tis. obyvatelov.

Predpokladany demograficky vyvoj vo vztahu k
osidleniu a rozmiestneniu obyvatelstva naznacuje
zmeny trendov vo vyvoji osidlenia:
zniZovanie demografickych zdrojov pre rast mest-
skych sidiel tak z vlastnych zdrojov, ako aj z do-
sidlenia z vidieckych sidiel, a tym aj predpoklad
zmeny trendu v doteraj$ej dynamike koncentracie
obyvatelstva do mestskych centier, resp. mestskych
aglomerécii;
vo vidieckom osidleni pri pokraCujicom trende ne-
priaznivého vyvoja prirodzenou cestou sa zniZuje
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disponibilny potenciél obyvatelstva pre rast miest
a zéaroven zhorSujica sa vekova Struktira obyva-
telstva vidieckych sidiel zniZuje predpoklady naich
ekonomicky rozvoj;

v dosledku zmenenych spolocenskych a ekonomic-
kych podmienok sa v poslednych rokoch vyrazne
zniZila droveni pdrodnosti. Pri vypocte demogra-
fickej projekcie sa vychddzalo z nadhodnotene;j
natality, ¢o mé za nasledok mierne odlisny vyvoj
vekovej Struktiry obyvatelstva. Ukazuje sa potre-
ba vypracovat novii demograficki projekciu, ktorad
zohladni trendy vo vyvoji obyvatelstva za ostatné
roky. TaktieZ bude potrebné v najbliZsich rokoch
spracovat populacny vyvoj za nové izemno-sprav-
ne ¢lenenie a vybrané sidla.

Sociidlne podmienky
Vzdeldvanie a pristup k vzdelaniu

V roku 1991 z celkovej populacie SR tvorilo oby-
vatelstvo so strednym vzdelanim 52,5 % a s vyso-
koskolskym vzdelanim 7,8 % (absolventi univerzit
a vysokych $§kdl na trovni univerzit).

V SR bola do sti¢asného obdobia vybudovana Si-
roka siet zariadeni Skolstva v irovniach:

Zékladné skoly: podla Skolského zdkona je povin-
nd Skolska dochadzka a trva od 6-teho roku dietata
do 15-teho roku dietata. Tym je garantovand gra-
motnost obyvatelstva.

Stredné Skoly a stredné uciiovské zariadenia:
na tychto Skolach bolo v roku 1994 327 4 tis. Stu-
dentov, ¢o predstavuje 85,9 % populécie prislus-
nej vekovej kategorie (14-17-ro¢ni - stredny stav).

Univerzity: predstavuji najvyssiu droveni vzdela-
vacich inStittcii a centrd vedeckého vyskumu. Na
vysokych Skoldch v dennom $tidiu k 31.10.1994
Studovalo 66,9 tis. Studentov, ¢o predstavuje 12,8
Studentov/1000 obyvatelov. Néklady spojené s vy-
ukou na vsetkych druhoch $tatnych $kol hradi Stat.
Po roku 1990 legislativa zaklad4 moZnost zriado-
vat stikromné, cirkevné ainé Specializované zaklad-
né a stredné Skoly, v ktorych vyuku hradia rodicia.
Orgény s dohladom a spravou Skolstva a vyskumu
su:
o Ministerstvo Skolstva ako tstredny vykonny orgén,
o Skolské spravy ako regiondlne spravne organy,
o riaditelia §kol, rektori univerzit a sprava $koly na
urovni zdkladnych a strednych §kol a univerzit.

Vzdelanostna troven obyvatelstva mé nepriamy
uc¢inok na rozvoj osidlenia. Rozdiely vo vzdelanost-
nej drovni pdsobia na rozdielnost kvality pracovnej
sily, a tym vytvaraji moZnosti umiestnit ekonomic-
ké aktivity.



Zdravotna starostlivost

V SR 55 % obyvatelstva Zije v naru§enom prostre-
di, z toho 1 % v silne a7 velmi silne naru$enom
prostredi.

Zhor3enie Zivotného prostredia v predch4dzaji-
com obdobi sa este stdle odrdZa v perinatélnej a doj-
Censkej Umrtnosti, v narastajicom pocte vrodenych
chyb, rizikovej tarchavosti, raste pracovnej neschop-
nosti a invalidity a napokon vo vzniku socidlno-pa-
tologickych javov. Stipajiici trend maji onkologic-
ké a kardiovaskularne ochorenia.

U deti, ktoré Ziji vo vyraznych priemyselnych ob-
lastiach, sa prejavuji alergie a ochorenia hornych
dychacich ciest a traviacej stistavy. Choroby nervo-
vej ststavy a zmyslovych tdstrojov sa najviac preja-
vuju v Bratislave, rovnako ako ochorenia koZe a pod-
koZného tkaniva.

Zdravotna starostlivost v oblasti primarnej zdra-
votnej starostlivosti sa zabezpe€uje v Stdtnych a ne-
Statnych zdravotnickych zariadeniach, na ktoré nad-
vdzuje sekunddrna zdravotn4 starostlivost v polikli-
nikdch, nemocniciach a §pecializovanych zdravotnic-
kych zariadeniach.

Na 1000 obyvatelov v roku 1994 pripadlo 11,0
16Zok v zdravotnickych zariadeniach, z toho v ne-
mocniciach vratane pdrodnic 7,1 1670k a na 1 lekdra
pripadlo 290 obyvatelov.

Proces privatizécie lekarkej praxe sa za¢al v roku
1994 a v sticasnom obdobi poskytuje moZnost stik-
romne;j praxe pre lekdrov prvého kontaktu.

Sucasnd legislativa zabezpe&uje prostrednictvom
systému fondov zdravotného poistenia poskytovanie
vSeobecnych a $pecializovanych zdravotnickych slu-
Zieb.

Zivotna tiroveii

Zmena centralne pldnovanej ekonomiky na soci-
alne trhovii je spojend so zmenami aj v Zivotnej trov-
ni obCana, domdcnosti a rodiny.

Trhovd ekonomika prind%a zmeny v hierarchii
hodn6t, zmeny v $tatite jednotlivych profesii, soci-
alnych skupin, ako aj v tradi¢nych zvyklostiach.

Hlavnéd zmena trendu v postoji §tdtu k Zivotnej
urovni je posun od uréovania maximalnych norma-
tivnych limitov pre $kolstvo, kultiiru, zdravotnictvo,
byvanie, vyZivu a iné oblasti na uréovanie hranice
minimdlnej Grovne a Zivotného minima.

Prechodné obdobie je sprevddzané vyraznymi
cenovymi a mzdovymi pohybmi, ktoré vyrazne za-
siahli socidlnu situdciu obyvatelstva poklesom hla-
diny ich redlnych prijmov a v kone¢nom désledku
zniZenim ich celkovej Zivotnej drovne.

Index redlnej mzdy vritane odhadov miezd za za-
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mestnancov a Zivnostnikov (tidaje SU SR) bol taky-
to:

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
100 944 696 755 729 750 783

Socidlna Struktira spolo¢nosti postipila na tiro-
vedi, pri ktorej dochddza k socidlnym rozdielom.

Rozdiel v Zivotnej Grovni sa zalina prejavovat aj
medzi domécnostami v mestéch a vo vidieckych sid-
lach. Rozdielnost v Zivotnej Grovni domdacnosti
ovplyviiuji predovietkym vydavky na zdkladné Zi-
votné potreby, ktoré st v mestach znac¢ne vyssie.

Najohrozenej$imi skupinami obyvatelstva z hla-
diska Zivotnej dirovne st nezamestnani, osoby s naj-
niZz8imi prijmami, mladé rodiny s nezaopatrenymi
detmi, netiplné rodiny s nezaopatrenymi detmi a do-
chodcovia.

V roku 1994 bolo v SR na sociélnu starostlivost
Statu odkazanych 9,1 % z celkového poctu obyvate-
lov, pod hranicou socidlnej odk4zanosti sa ocitlo cca
20 % z celkového poctu domdécnosti so zdvislymi
detmi.

Spolo¢ensky uznanti minimélnu hranicu prijmu
obcCana, pod ktorou nastdva stav jeho hmotnej nidze
v SR stanovuje zdkon, ktory viak sdm o sebe neza-
klad4 ndrok na Ziadnu dévku.

V stcasnosti MPSVR SR pripravuje novii kon-
cepciu s uvaZovanymi droviiami minima - socidlne-
ho, Zivotného a existen¢ného.

Nepriaznivy vyvoj Zivotnej Grovne obyvatelstva
a zniZovanie redlnych prijmov vyraznym spdsobom
obmedzili pristupnost k byvaniu. Ekonomick4 situa-
cia obyvatelstva spolu s absenciou bytového trhu
obmedzuje moZnosti mobility pracovnej sily, o sa v
stiCasnom obdobi odrdZa vo vyraznom ttlme medzi-
regiondlnej a medzisidelnej migracie obyvatelstva.

V ramci systému socidlneho zabezpedenia sa rea-
lizuje aj podstatna Cast stistavy spolo¢enskej pomoci
rodindm s detmi. T4 sa tvori priamou a nepriamou
finan¢nou pomocou.

Priama finan¢nd pomoc rodindm sa sklad4 z tychto

davok:

» Stdtne socidlne davky (rodi€ovsky prispevok, zao-
patrovaci prispevok, pridavky na deti, priplatok k
pridavkom na deti a podpora pri narodeni dietata),

e dévky socidlneho zabezpe&enia (davky ddchodko-
vého zabezpeCenia a nemocenského poistenia),

o davky socidlnej starostlivosti (poskytované v z4-
vislosti od socidlnej odkazanosti alebo ti¢elové d4v-
ky socidlnej starostlivosti),

e iné davky (napriklad Stipendi4).

Skupinu ddvok nepriamej finan¢nej pomoci §tatu
tvoria rozne dotécie zo §titneho rozpo&tu, ktoré sa



postupne odburavaji a finan¢né zataz sa prendsa na
rodi¢ov s nezaopatrenymi detmi.

Zamestnanost
Vyvoj pracovnych prileZitosti

V priebehu rokov 1989-1994 sa celkovy pocet pra-
cujicich vyrazne zniZil. V porovnani s rokom 1989
ubudlo 376,0 tis. pracovnych miest. Najvyraznejsi
tbytok pracovnikov bol v odvetviach stavebnictva,
priemyslu, polnohospodérstva, lesnictva a obchodu.
Zaroven narastal poCet pracovnikov v odvetviach
pefiaZnictva a poistovnictva, vo verejnej sprave, ob-
rane a vyrobe elektriny, plynu a vody.

Vyvoj pracovnych sil

Mierou ekonomicke;j aktivity sa zaradila SR kon-
com 80-tych a zaciatkom 90-tych rokov medzi kraji-
ny s priemernym aZ vyS$§im podielom ekonomicky
aktivneho obyvatelstva. V priebehu rokov 1989-1994
vyvoj ekonomickej aktivity obyvatelstva poklesol, a
to zo 48,32 % ku koncu roku 1989 na 47,15 % ku
koncu roku 1994.

Na druhej strane v rokoch 1989-1994 rastol cel-
kovy pocet obyvatelov priemerne ro¢ne o 0,26 %,
priCom pocet obyvatelov v produktivnom veku ras-
tol v priemere ro¢ne o 1,11 %. V najbliZSom obdobi
do roku 2000 sa predpoklada vyrazny nérast poctu
obyvatelov v produktivnom veku (prirastok 170,6 tis.
v rokoch 1995-2000), ¢o bude znamenat znaény pri-
rastok novych zdrojov pracovnych sil a ndrokov na
nové pracovné prileZitosti.

Nezamestnanost

Nezamestnanost sa v SR v miernej forme objavi-
la uZ v roku 1990, avSak v priebehu roku 1991 dyna-
mickym rastom dosiahla droven 302,0 tis. Pocet ne-
zamestnanych ku koncu roku 1994 bol 371,5 tis. osob.
Miera nezamestnanosti je vyrazne regiondlne dife-
rencovand i v zdvislosti od dosiahnutého vzdelania.
NajvysSiu mieru nezamestnanosti dosahuji osoby so
zékladnym alebo neukonc¢enym vzdelanim.

ZloZita situécia vznikla v tych regiénoch, v kto-
rych vyrobni zakladiu tvoria odvetvia tazko sa pri-
sposobujice svetovej konkurencii, najma podniky
strojarstva a odvetvia banictva, elektrotechnického
odvetvia a vidiecke regiény s vysokym zastipenim
polnohospodarskej vyroby. Priemernd miera neza-
mestnanosti v SR za rok 1994 bola 13,7 %, avSak v
jednotlivych regiénoch sa pohybovala od 4,5 - 26 %,
pricom takmer v jednej tretine okresov Slovenska bola
vysSia ako 20 %.

Jednym z predpokladov obratu v hospodarstve a
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zékladnym ¢lankom rozvojovej stratégie SR do roku

2000 je realizacia priemyselnej politiky, ktort schva-

lila vlada SR v septembri 1995. Ide v nej najmé o

udrZanie, resp. zvySenie zamestnanosti v odvetviach

priemyslu a sprostredkovane o rozvoj zamestnanosti

v tercidrnom sektore.

V kontexte k uvedenému hodnoteniu a vo vztahu

k rozvoju osidlenia treba ratat:

e s narastom ekonomicky aktivneho obyvatelstva a
rieSenim nezamestnanosti, a to:

* vytvaranim pracovnych prileZitosti v centrach
a regi6noch nezamestnanosti a ocakavaného
najvysSieho nérastu pracovnych sil,

* re$pektovanim uZ zaloZenych hospodérskych
aktivit a ich dal§im rozvojom,

* decentralizdciou hospodérskych aktivit a pra-
covnych prileZitosti,

o s reStrukturalizdciou vyroby v prospech novych
technolégii a nevyrobnych odvetvi, rozvojom do-
pravnej infrastruktiry, najméi dostavbou dialni¢ne;j
siete a vyuZivanim kombinovanej prepravy.

Priority v oblasti regionidlneho rozvoja

e vypracovanie zakona o regiondlnom rozvoji,

e vsivislosti s prdcami na novom izemno-spravnom
Cleneni riesit zadsadné vecné, inStituciondlne a or-
ganizacné otazky regiondlnych orgénov,

vytvérat podmienky a predpoklady na vystavbu,
obnovu a rekonstrukciu regiondlnej infrastruktiry,
¢o spolu s podporou bytovej vystavby pomdZze sta-
bilizovat a aktivizovat ekonomiku regiénov,

v zaujme oZivenia ekonomiky podporovat rozvo-
jové jadra a zaostavajiice regiény pomocou zakla-
dania regiondlnych rozvojovych agentir a inStitd-
cii podporujicich regiondlny rozvoj regiénov, miest
a obci,

vyhlasovanie programov rozvoja regiénov a moz-
nosti ich podpory vladou a tstrednymi orgdnmi,
na drovni obci, miest a regiénov zabezpecovat vza-
jomnu stucinnost regiondlneho rozvoja s izemnym
planovanim,

vytvérat predpoklady na zvySenie mobility pracov-
nej sily medzi regiénmi.

Koncepcie a programy jednotlivych rezortov tre-
ba rozpracovat na troveni kompatibilni s regiondl-
nou droviiou izemnopldnovacej sféry.

Politika a realizicia strategickych a rozvojovych
programov :
Environmentalna politika

Legislativny rdmec environmentilnej orientacie
spolocnosti a §tatnej environmentalnej politiky tvori



Programové vyhldsenie vlady SR a Aktualiz4cia dloh
Programového vyhldsenia viddy SR po vzniku sa-
mostatnej Slovenskej republiky, schvalen4 uznese-
nim NR SR z 26.4.1993 &. 202. Navrh Stratégie, z4-
sad a priorit $titnej environmentalne; politiky schva-
lila NR SR diia 18.11.1993 uznesenim &. 339.

Stétna environmentalna politika je zameran4 na:

* zniZenie negativneho t¢inku faktorov znegistené-

ho a poSkodeného Zivotného prostredia na vek a

zdravie obyvatelstva,

zabranenie dalsieho vzniku neZiaddcich nezvrat-

nych zmien ekosystémov,

zamedzenie rastu environmentalnej zad{Zenosti a

zabezpecenie jej zniZovania,

zvySenie podielu znedistovatelov a poskodzovate-

Iov ZP na zlep3enie jeho stavu a zainteresovanosti

podnikatelskych subjektov,

utvaranie podmienok na transforméaciu hospodar-

stva z vysoko energeticky a surovinovo ndroc¢nej

Struktiry na Struktdru s raciondlnej$im vyuZitim

energie a surovin,

SirSie uplatnenie energie z netradi¢nych zdrojov a

Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov,

e zvySenie environmentilneho vedomia obyvatelstva,

« prehibenie medzinarodne;j spoluprace,

« dotvorenie systému pravnych a ekonomickych néstro-
jov, dosledné uplatiiovanie a dodrZiavanie predpisov.

Priemyseln4 politika

Cielom priemyselnej politiky je podporovat trans-
forméciu, oZivenie a restrukturalizdciu tak, aby jej
vysledkom bola efektivnost, hospodarsky rast, kon-
kurencie schopnd vyroba s vysokou produktivitou
préce. :

V metalurgickom priemysle je Vyvoj zavisly od
dovozu Zeleznych rid. Toto odvetvie predstavuje
ddleZitd Cast platobnej a obchodnej bilancie Statu,
podmienkou jeho rozvoja je viak zniZovanie energe-
tickej ndro¢nosti. Strojarsky priemysel treba oZivit
na baze progresivnych technolégii a kooperac¢nej
vyroby so zahrani¢nym partnerom, ktory u nés hlad4
predovietkym kvalifikovand lacni pracovni silu.

Restrukturalizagny proces v stavebnictve je zalo-
Zeny na rozvoji progresivnych technik a technoldgii.
Rozhodujicim faktorom si programoy rozvoja do-
pravy, infradtruktiry, bytovej vystavby, obnovy by-
tového fondu, vodohospodarskych a ekologickych
stavieb.

Spracovatelsky priemysel je poznaceny velkymi
vyrobnymi jednotkami, ktoré boli orientované na pro-
dukciu pre vychodné trhy a jeho odbyt klesol 0 40 %.

Treba zladit ciele menovej, finan¢nej a priemy-
selnej politiky tak, aby sa stabilizovali ciele rastu.
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Zdroje 3tatneho rozpo&tu na oZivenie a restrukturali-
zaciu sd len doplnkovym zdrojom, predstavujicim
zdujem $tdtu na podporu Strukturdlnych zmien prie-
myslu. Medzi navrhované institucionalne ndstroje
priemyselnej politiky patri najmi Fond rozvoja Slo-
venska, Fond $trukturdlnych zmien i Slovensky tve-
rovy ustav.

Priemyseln4 politika SR m4 byt podkladom kom-
plexného modelu rozvoja Slovenska v 21. storof, kto-
ry bude predstavovat uceleny “Nérodny konvergen¢ny
program pre vstup Slovenska do Eurdpskej tinie”.

Dopravn4 politika

Geografick4 poloha SR vyvol4va potrebu prepo-
jit dopravnii infra3truktiru na eur6psku sief v rozsa-
hu a kvalite, ktord umozni dopravnd si&innost na
porovnatelnej medzindrodnej tirovni.

V rozvojovych zdmeroch v oblasti dopravne;j in-
fraStruktiiry treba: .
* pri pozemnych komunikécidch orientovat sa na do-
budovanie dialni¢ne;j siete podla projektu pripravy
a vystavby dialnic do roku 2005 (uzn. 5050/M/96)
schvéleného vlddou a modernizaciu rychlostnych
ciest eurdpskeho vyznamu,
pri cestnej doprave zamerat sa na progresivne Spe-
di¢no-dopravné systémy (kombinovani doprava),
vytvéranie logistickych centier a na kompatibilitu
s eur6pskymi informa&nymi a komunika¢nymi sys-
témami,
Vo verejnej osobnej doprave formou nepriamych
nastrojov podporovat hromadnii dopravu a zame-
dzovat individudlny motorizmus,
v letectve zamerat sa najmi na ekonomickd nezi-
vislost prevadzky a obnovu zabezpecovace;j letec-
kej techniky,
vo vodnej doprave podporovat infra$truktiru na
Dunaji a Vihu po Zilinu,
v Zelezni¢nej doprave orientovat sa na obchodno-
prevadzkové €Einnosti a modernizaciu technickej
zékladne: zvySovanie rychlostnych parametrov tra-
ti, elektrizaciu, uzly, stanice, jednotny systém pre-
nosu dat,
pri stratégii rozvoja kombinovanych doprav (cesta
- voda, cesta - Zeleznica, voda - Zeleznica) vycha-
dzat zo zémerov Projektu ekologizacie dopravy
tovarov a efektivneho vyuZitia Zelezni¢nych voz-
fiov a plavidiel.

Vodohospodarska politika
Vodny fond

Celkovy odber vody v SR v roku 1991 dosiahol 1
734,5 mil. m? (odber podzemnych vod &inil 679 mil.



m?rok, odber povrchovych vod 1056,32 mil. m3), v
roku 1993 dosiahol odber 1584,6 mil.m?® (podzemné
vody - 639 mil.m%rok, povrchové vody - 945,5 mil.
m?%rok). Pokles zapri¢inilo zniZenie odberov v pol-
nohospodarstve a priemysle.

Vyhladové orienticia reguldcie odtokovych po-
merov povodi m4 sledovat podmienky privatizacie a
uplatnenie preferencie prirodnych zloZiek na spoma-
lenie odtoku, zvySenie akumulacnej schopnosti tize-
mia a zniZenie povodiiového odtoku.

Zdsobovanie vodou

Podiel obyvatelov zasobovanych z verejnych vo-
dovodov mé trvalo vzostupny trend. Verejny vodo-
vod je v 1 600 obciach z celkového poctu 2 853
(56 %). Do roku 2005 predpokladd SR dosiahnut
85 %-ny podiel.

Uroveii napojenia doméacnosti (podiel z celkové-
ho poctu obyvatelov) na vodovod:

1989 1990 1991 1992 1993 1994
743 758 763 110 18 184

Koncepcia vodohospodarskej politiky predpokla-
da do roku 2000 pokles $pecifickej potreby v doméc-
nostiach na 167 l/obyv./defi (oproti 379 l/obyv./den
v roku 1993).

Riesenie disproporcii v zabezpecovani potreby
vody ma4 zaistit vystavba vodarenskych nadrZi a vo-
déarenské systémy prepajané do nadradenych sustav.

%

Kanalizdcia a Cistenie odpadovych vod

Rozvoj kanaliz4cie zaostdva za rozvojom vodo-
vodov. Iba 283 obci ma vybudovani verejnt kanali-
zéciu. To zapriCitiuje aZ 70 %-né znecistenie vod-
nych tokov. Obyvatelia byvajtici v domoch napoje-
nych na verejni kanalizaciu:

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994 2000
v tis. g

0sob 2634 26892700 2697 2740 2794
% 499 508 512 509 515 523 310

Predpoklada sa narast podielu obyvatelov napo-
jenych na kanalizaciu do roku 2005 na 57 %.

Podiel ¢istenej odpadovej vody z celkového mnozZ-
stva odpadovej vody vypistanej do verejnej kanali-
zacie v %:

1989 1990 1991 1992 1993 199%4
854 87,0 909 904 83,2 88,5

Dika kanalizaénej siete bez pripojok v km:

1989 1990 1991 1992 1993 1994
5004 5122 5200 5200 5326 5454
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Energeticka politika
Cielom je zabezpe(if vSetkych spotrebitelov tak,

aby sa energia vyrobila s najniZ8§im ekologickym

dosahom a cenou a vyuZivala sa ¢o najefektivnejsie.

K tomu treba:

» domécu vyrobu kombinovat s dovozom a ttlmom
menej hospodéarnych zdrojov,

o Strukturdlne zmeny v ekonomike,

« vyuzZitie druhotnych a obnovitelnych zdrojov energie,

» kombinovat vyrobu energie a tepla.

Energeticka politika zdoraziiuje najmi prevadz-
ku velkych elektrarni na pevné palivo po ich ekolo-
gizécii, dostavbu a vystavbu vodnych diel a vystav-
bu paroplynovych zariadeni. Okrem existujicich a
rozostavanych jadrovych elektrarni (Jaslovské Bo-
hunice, resp. Mochovce) sa nepocita s dalS$imi jadro-
vymi zariadeniami.

Politika rozvoja spojov a post

Predpokladé sa prechod na dvojstupiiové tizemné
Clenenie telefonnej siete a prechod na digitdlnu trans-
portni telefénnu sief, ¢o bude znamenat podstatné
zlepSenie telekomunikaénych sluZieb. Predpokladé
sa aj budovanie optickych kdblov so susednymi Stat-
mi. Organizacna Struktira pdst sa bude riesit v nad-
véznosti na nové uzemné Clenenie Slovenska.

Pddohospodarska politika

V Koncepcii a zdsadach pdodohospodarskej poli-
tiky (1993) ide o zmenu formy a intenzitu produk¢-
ného vyuZivania ploch polnohospodarskej pody za
predpokladu zladenia intenzity a ekologickych hla-
disk polnohospodarskej vyroby. Ide najma o trvali
zmenu porastov.

Zachovanie produkénej schopnosti pod si vyZa-
duje uplatnenie dota¢nej politiky a je zavislé od cel-
kovej ekonomickej situacie ndrodného hospodarstva.

Lesohospodarska politika

VéZnym problémom sticasného lesnictva na Slo-
vensku je rozsiahle poskodenie lesov v dosledku cel-
kovych zmien v bilancii slne¢ného Ziarenia, zmien v
chemizme ovzduSia a nasledne pddnych zmien lo-
kélneho charakteru v hydrickom a trofickom reZime
pod a obhospodarovania lesov.

Podiel lesnych ploch z celkovej plochy tzemia
SR je 40,6 %. Z celkovej vymery reprivatizovanych
lesov predstavuji sikromné lesy 11,7 %, lesy spolo-
Censtiev 56,2 %, cirkevné lesy 6,1 %, obecné lesy
25,7 % a iné lesy 0,3 %. Strategickym cielom rozvo-
ja lesnictva v SR je: zachovanie, ochrana a zvelado-
vanie lesov.



Na zabezpecenie tohto ciela sliZia opatrenia a
zésady lesnickej politiky, obsiahnuté v Koncepcii a
zésadach podohospodarske;j politiky.

Politika rozvoja cestovného ruchu

Cestovny ruch sa stdva jednym z najdynamickej-
Sie rastiicich sektorov svetovej ekonomiky. V tomto
duchu vlada SR schvilila v roku 1995 “Zamery roz-
voja cestovného ruchu na Slovensku” a zriadenie
Agentiiry na podporu propagécie a marketingu ces-
tovného ruchu Slovenska.

Mimoriadne naliehavé je dobudovanie a skvalit-
nenie infrastruktiry najma tych obci a regiénov, kto-
ré predstavuju priority orientécie na CR. Je nevyhnut-
né zvysit kvalitu poskytovanych sluZieb.

Bytova politika

Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku 2000
(1995) formuluje postavenie ob&ana, obcf a §tatu pri
obstardvani byvania. V novych ekonomickych pod-
mienkach doslo k vyraznému poklesu bytove;j vystav-
by, ktory sa zatial nepodarilo zastavit. Treba zvysit
celkovi droven byvania a vytvérat také legislativne,
technické a ekonomické podmienky, aby byvanie
bolo pre obyvatelstvo dostupné a kazd4a domécnost
si mohla doZicit byt primerany vySke svojich prij-
mov (podrobnejsie kap. 2.1 a 3.3).

Predpoklady dalSieho rozvoja

Celkovi problematiku rozvoja osidlenia Sloven-
skej republiky ovplyviiuji polohové a lok4lne poten-
cialy alebo bariéry.

Poloha Slovenska v geopolitickom centre Eur6py
je dand priese¢nikom severojuZnych zoskupeni §t4-
tov (Polsko, Slovensko, Madarsko, byval4 Juhosl4-
via), predelenim vychodo-zépadnym sa opiera o Alp-
sko-karpatské masivy. Toto horizontalno-vertikdlne
smerovanie posiliiuji naviac uhloprie¢ne spojenia
(Rotterdam - Istanbul a Moskva -Ibersky poloostro-
V), ktoré sa kriZujd v priestore “Devinskej brany”
(Bratislavy). Zretelny zapado-vychodny smer sa
moZe uskutociiovat cez Severné more, Polsko alebo
cez Slovensko ¢i Madarsko.

Ovela zloZitejsi je smer severo-juzny, pretoZe v
celom rozmere nardZa na pomerne nepriechodné ba-
riéry Alp a v naSom pripade Karpit.

Ukazuje sa, Ze jeho priechodnost treba skiimat a
pripadne realizoval v smere Zilina - Bratislava a na
vychodnom Slovensku v smere $tdtne hranice (Pre-
Sov - Kosice - Miskovec), aby sa obisli zloZité pod-
mienky Vysokych Tatier, Nizkych Tatier a Sloven-
ského rudohoria.
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K problematike severo-juZnych spojeni v stred-
nej Eurdpe patri aj tranzit severskych Stitov za re-
kreatnym prostredim na juhu Eur6py, ktorého vy-
znamnd vetva mdZe prebiehat cez Slovensko: v zim-
nom obdobi k Alpdm a Karpatom a v letnom obdobi
k moriam na severe a juhu Eurépy.

Polohové potencidly ¢i bariéry krajin nadobudajt
v stivislosti s potencidlmi rozvoja Coraz va¢si vyznam
a ovplyviujii rozvoj ovela viac ako lokédlne poten-
cidly. V tomto spolupdsobeni ma Slovensko vynika-
Juce predpoklady.

Z lokalnych faktorov, ktoré moZu ovplyviiovat
rozvoj osidlenia, treba spomenit v prvom rade pri-
rodné faktory. Najma morfologické faktory podstat-
nou mierou ovplyviiuji velkost sidiel a tvorbu aglo-
merovanych sistav osidlenia vSetkych druhov, ich
velkost a rozmiestnenie. Morfologické dtvary pre-
durcuju aj zdkladni komunika¢ni sief tym, Ze vytva-
raji okruh cez tidolie Vahu medzi Vysokymi a Niz-
kymi Tatrami - PreSovom a KoSicami cez juzné Slo-
vensko s radidlami do zahrani¢ia. Ovplyviiuji tak-
isto tvorbu vyssich sidelnych zoskupeni (napr. paso-
vé a radidlne Struktiry).

Morfologické podmienky spolu s dal§imi vytva-
raju zdkladné rozdiely v podmienkach pre Zivot oby-
vatelstva; st napr. regiony, v ktorych treba pocas
roka 7-8 mesiacov vykurovat obydlia, kde produk-
cia polnohospodarstva je podstatne rozdielna (Orava
- juh Slovenska), kde aj ndklady spojené s dopravou
st diferencované.

Vodohospodarske podmienky Slovenska st zlo-
Zité. Ide o ndhorné odtokové dzemie. Z tych ddvo-
dov je vodny reZim a hospodarenie s vodou velmi
ddlezité. Budovanie velkych n4drZi je v§ak nakladné
a ekologicky nepriaznivo prijimané.

Velmi vyznamné st zdroje podzemnych vod na
juznom Slovensku. Treba ich zachranit pred zne&is-
tenim z ropovodov alebo z lokdlnych odpadov osid-
lenia ¢i vyroby. Aj bohatstvo podzemnych zdrojov
taktieZ ¢akd na komplexné zhodnotenie, a to najmi
¢o sa tyka podzemnych zdrojov pitnej a termélnej
vody a nerastnych surovin. Velké moZnosti poskytu-
je pdda a lesné masivy.

Akdékolvek vyrobna ¢innost by mala harmonizo-
vat's dynamickym systémom procesov prirody. Roz-
loZenie poInohospodarskej pddy a lesného fondu je
vyznamné z hladiska koncepcii osidlenia, budticeho
funkéného usporiadania, vyberu a funkcii centier a
celkového vyuZivania tizemia. Pdda a lesy nemaijii
iba produkény ¢i ochrandrsky vyznam, ale moZu pod-
statnou mierou prispiet k Zivotu sidiel, k obrazu kra-
jiny a tym celkového osidlenia. Priemyseln4 vyroba
mé vo vztahu k osidleniu rozhodujiici vyznam. Slo-



vensko je v situdcii, ked treba vykonat reStrukturali-
zaciu a skompletovanie sekundarneho sektora, roz-
vijat aktivity tercidrneho sektora. Ukazuji sa pred-
poklady na prosperitu tercidrnych centier.

Osobitny vyznam ma v podmienkach Slovenska
problematika byvania. Opiera sa o velky potencial
vybudovanych bytov v mestach, kde ho ¢aka urba-
nisticky problém zac¢lefiovania do organizmu mesta
a humanizacia. Na vidieku ¢aka problém jeho vyuZi-
tia. Jeho lokalizacia vo vztahu k pracovnym podmien-
kam je nadmerne neproporciondlna. V tejto sivis-
losti treba preskimat moZnosti jeho vyuZitia pre tvo-
riace sa mestské aglomerované stistavy, pre nové sme-
rovanie pracovnych prileZitosti za bytovym fondom
(teda opa¢ny postup ako doteraz), jeho vyuZitie pre
rekrea¢né potreby mestského obyvatelstva.

Z hladiska uvddzanych polohovych a lokdlnych
potencidlov ma osobitny vyznam doprava, jej jed-
notlivé druhy, priestorové smerovania, kriZovania a
zédmery druhov doprav. Druhovost a kriZovanie vy-
znamnych druhov dopravy na celo$tdtnej drovni sa
javi perspektivne takto:

Bratislava - dialni¢na, Zelezni¢n4, vodn4, letec-
k4, energetickd + kriZovania

Kosice -dialni¢né, Zelezni¢na, Sirokoroz-
chodna Zelezni¢na, letecka

Zilina - dialni¢nd, Zelezni¢nd, vodna + kri-
Zovania

PreSov - dialni¢na, Zelezni¢na

Banskd Bystrica - letecka.

Z uvedeného vyplyvaju aj potencidly na zdkladné
perspektivne funk¢éné ¢lenenie priestorov, na uplat-
nenie vieobecného a komplexného rozvoja osidle-
nia: tidolie Vahu a linia cez Poprad - PreSov a KoSice
s prislu$nymi odboc¢kami do tdoli, ¢im by sa Vytvo-
rila zdkladna chrbtica osidlenia a izemia so Specific-
kymi prevaZujicimi funkciami pre polnohospodar-
stvo (napr. Juhoslovenska rovina a Vychodosloven-
ské niZina) alebo funkciami pre lesné hospodérs'tvo a
rekredciu - oblast Vysokych a Nizkych Tatier a Slo-
venského rudohoria.
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Siic¢asné podmienky v oblasti byvania

Na analyzu sicasnych podmienok a trendov v
byvani sa pouZil stibor ukazovatelov byvania zosta-
veny tak, aby poskytol porovnatelnt bazu na hodno-
tenie situdcie v byvani na medzindrodnej drovni.

Ukazovatele st ¢lenené do dvoch kapitol, pricom
prvé predstavuje kli¢ové ukazovatele a druha kapi-
tola je venovana roz§irenym a na podmienky trans-
forma&ného procesu upravenym ukazovatelom, kto-
ré sa odporica pouZit ako podklad na spracovanie
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Nérodnych sprdv v krajindch strednej a vychodnej
Eurépy.

Klidové ukazovatele:

Ukazovatel D4:  Domadcnosti, na ktorych Cele sto-
ji Zena
Ukazovatel D5:  Priemerna velkost rodiny
Ukazovatel D6: = Miera formovania doméacnosti
Ukazovatel D7:  Rozdelenie prijmu domécnosti
Ukazovatel D9:  Ndjomny/vlastnicky vztah k bytu
Ukazovatel HI:  Pomer ceny bytu k prijmu
Ukazovatel H2:  Pomer ndjomného k prijmu
Ukazovatel H3:  Podlahové plocha na osobu
Ukazovatel H4:  Trvalé stavby
Ukazovatel H5:  Byvanie v siilade so stavebnym

zakonom

Ukazovatel H6:  Koeficient zhodnotenia tizemia

Ukazovatel H7:  Néklady na infraStruktiru
Ukazovatel H8:  Pomer hypoték k tiverom
Ukazovatel H9:  Produkcia bytov
Ukazovatel H10: Investicie do byvania

Rozsirené a upravené ukazovatele

Ukazovatele st ¢lenené do skupin:

a/ Zmeny v riadeni byvania

b/ Byvanie a makroekonomicka stabilizacia

¢/ Hlavné sektory bytového fondu, privatizicia a res-
titiicia

d/ Cenové/finan¢na dostupnost byvania

e/ Bytova vystavba: podnikatelia v izemi, stavebné
organizicie a pozemkovy trh

f/ Restrukturalizdcia systému financovania byvania

g/ Dane a §tatne podpory v byvani

h/ Otazky siete socidlneho zabezpecenia

i/ Spravcovstvo byvania

KIu¢ové ukazovatele udavaji zakladné paramet-
re sektora byvania z aspektov sledovanych na celo-
svetovej Grovni. Prva skupina (ukazovatele D4 - D9)
charakterizuje zédkladné demografické a sociologic-
ké aspekty. Ich plneniu a zdverom vyplyvajicim z
nich treba venovat vacSiu pozornost aj u nas.

V druhej skupine kli¢ovych ukazovatelov st uz
signalizované niektoré systémové nedostatky v pri-
stupe k sektoru byvania v rokoch transformécie. Tyka
sa to najmi ukazovatelov H6 - H9. Nie je jasne sta-
noveny koeficient zhodnotenia dzemia technickou
infraStruktrou ¢i moZnostou funkéného vyuZitia na
byvanie. Nesleduju sa prierezovo ani ndklady na in-
fraStruktdiru (jej prevddzku, GdrZbu a investicie).
Spravcovia sieti nemajt prehlad o takto Struktirova- |
nom ukazovateli, uddvanom na jedného obyvatela.
Nie je teda ani moZné uvaZovat o mozZnych optimal-
nych tsporach v tejto oblasti.
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Na druhe;j strane charakter bytového fondu a do-
drZiavanie stavebného poriadku je na trovni eurép-
skeho Standardu.

Hodnotu kIti¢ového ukazovatela H8 nebolo moz-
né vobec vycislit, kedZe hypotekérne tivery este nie
st zavedené a bankovy sektor nesleduje Specificky
stav iverov na ticely byvania.

Ukazovatel vyroby bytov a investicii do byvania
iba potvrdil skutoénost, Ze v tejto oblasti doglo k Vy-
raznému zmrazeniu aktivit v porovnani s rokom 1990
(pokles prirastku bytov na 1000 obyvatelov z 9,7 v
roku 1990 na 1,25 v roku 1994).

Préce pri ziskavani idajov pre roziirené ukazo-
vatele priamo naznacili oblasti, kde st institucionl-
ne, Strukturélne, pripadne metodické nedostatky, brz-
diace ¢innd koncepciu bytove;j politiky.

Analyza si¢asnych podmienok podla ddajov z jed-
notlivych skupin ukazovatelov:

a/ Zmeny v riadeni byvania

Byvanie predstavovalo pred nastupom transfor-
macného obdobia sti¢ast centralne planovaného hos-
podarstva. Centrélny planovaci systém mal kontrolu
nad zdrojmi, uroval cenové hladiny, zasahoval do
sféry vlastnictva a z bytovej jednotky vytvoril spot-
rebny predmet socidlneho charakteru.

Transformdcia z centrdlne planovaného na trho-
vé€ hospodarstvo je proces postupny, ktory mé viak
velky vplyv na zmenu spravania sa jednotlivych ak-
térov v byvani.

Byvanie nepredstavovalo oblast, ktord by mala
prioritné miesto v politickych dvahéch. Systém pri-
pravy, realizicie a financovania komplexne;j bytovej
vystavby uplatiiovany do roku 1990 bol zruSeny. Na
zaklade Zésad reformy bytovej politiky v Slovenskej
republike (1991) mal §tat svojimi néstrojmi posobit
na vytvaranie trhu s bytmi, aby byvanie bolo dostup-
né vietkym socidlnym skupindm obyvatelstva. Vy-
raznd tloha sa dostdva v tomto smere obciam a mes-
tam. Nepodarilo sa viak vytvorit G¢inny systém, kto-
1y by v novych podmienkach v potrebnej miere za-
bezpecil prechod zodpovednosti a realizdciu vystav-
by na novych dc¢astnikov.

Bytové vystavba mé po roku 1990 klesajiicu ten-
denciu najmi v siivislosti s vyraznym obmedzenim
podpory Stitu, narastanim rozdielu medzi redlnymi
prijmami obyvatelov a cenami bytov, byvania a slu-
Zieb s nim spojenych.

Z legislativneho hladiska najvyznamnejimi z4-
konmi boli tie, ktoré novo definovali préva a povin-
nosti obci a miest, restituéné naroky a moZnost pri-
vatizdcie povodne Statneho, teraz komunélneho n4-
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jomného bytového fondu ndgjomnikmi. Na druhej stra-
ne jestvujtica ochrana ndjomnikov, povinnost obci
odpredat bytové jednotky za neredlne nizke ceny,
spolu s nevyhovujiicou tdverovou politikou a nedo-
statonymi zdrojmi pre tvery posobia ako brzda pri
pokroku v tejto oblasti.

b/ Byvanie a makroekonomicka stabiliz4cia

Transformécia z centrélne planovaného hospodar-
stva na trhové hospodarstvo sa prejavila v prvych
rokoch v recesnom vyvoji ekonomiky. Od roku 1994
sa zaznamenali priaznivé makroekonomické vysled-
ky. Dosiahol sa relativne vysoky rast HDP pri pod-
statnom zniZeni miery infl4cie, platobn4 bilancia sa
skoncila aktivnym saldom a zvysili sa devizové re-
zervy.

Po poklese hrubého domaceho produktu do roku
1993 oproti roku 1989 celkove o 25,7 % sa jeho ob-
jem v roku 1994 zvysil 0 4,9 %. Vyvoj tvorby hrubé-
ho doméceho produktu ovplyvnilo viacero faktorov.
K rozhodujicim patril rast trhovych sluZieb, lepsie
vysledky pddohospodarstva a celkové zniZenie ma-
teridlovej ndro¢nosti. Z hladiska dopytu hlavnym fak-
torom dynamiky vyvoja hrubého doméaceho produk-
tu bol dopyt na zahrani¢nych trhoch po slovenskych
produktoch. Vo vniitornej ekonomike nedoslo este v
roku 1994 k vyraznej$iemu oZiveniu spotrebitelské-
ho a investi¢ného dopytu. Doméci dopyt sa oZivil v
roku 1995 pri raste hrubého doméceho produktu o
7.4 %.

Po raste miery nezamestnanosti v roku 1993 o 4
body na 14,4 % ku koncu roku 1994 dosiahla miera
nezamestnanosti 14,8 %. Na konci roku 1995 klesla
na 13,1 %, udrZiava sa vSak regionalna diferenci-
cia.

Priaznivy vyvoj zahrani¢ného dopytu sa premie-
tol aj v salde obchodne;j bilancie. Vysoké zéporné
saldo z roku 1993 (-27,3 mld. Sk) vystriedalo v roku
1994 kladné saldo vo vyske 2,6 mld. Sk.



Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovatelov

Ukazovatel 1990 1991

1992 1993 1994 1995

Hruby doméci
produdkt v %

(st.c.) -14,6

4,9 7.4

-2,5
Miera inflacie ‘
v % (v priemere
za rok)

10,4 62,3

10,0 L 13,4 99

Miera nezamestnanosti

v % (ku koncu obdobia) 1,6 11,8

10,4 14,4 14,8 15,1

Klesajiica tendencia vyvoja stavebnictva zodpo-
vedala celkovej recesii v ekonomike. Multiplikativ-
ny efekt stavebnictva sa prejavil v 3. Stvrtroku 1994,
ked vplyvom podpory vlady sa pokles stavebnej pro-
dukcie zmiernil. Pokles v roku 1994 predstavoval 1,4
% (oproti poklesu 36,2 % v roku 1993 v stélych ce-
néich). K prekonaniu fazy poklesu doslo aZ v roku
1995. Ozivenie investi¢nej aktivity hospodarskych
subjektov sa premietlo v raste stavebnej produkcie
oproti roku 1994 o 4,2 %. OZivenie stavebnej ¢in-
nosti sa zatial neprejavilo v oblasti byvania. Sektor
byvanie je jednym z tych, ktoré sa nachddzaji v naj-
hibsej recesii. V uplynulych troch rokoch boli vy-
davky Statneho rozpoc¢tu do byvania redukované na
minimum. Systémovi ndpravu mé z tohto hladiska
predstavovat vytvorenie Fondu pre rozvoj byvania.

Podiel stavebnictva na vytvorenom hrubom do-
mécom produkte zostal v roku 1995 na tGrovni roku
1994 a predstavoval 4,6 %.

Pritom stavebnictvo by malo byt jednym z najvy-
znamnejSich odvetvi narodného hospodérstva tak, ako
je to vo vyspelych krajindch. Oblast byvania ma
multiplika¢ny efekt na vyvoj HDP.

¢/ Hlavné sektory bytového fondu, privatizicia,
restiticia V

Privatizécia a restitiicia verejného ndgjomného sek-
tora predstavuji dva z najaktudlnejSich problémov v
procese transformdcie. Zmeny v $truktire bytového
fondu prebiehaji pomerne pomaly vzhladom na Ca-
sovii ndro&nost procesu. Struktira bytového fondu v
roku 1991 bola 50,2 % v rodinnych domoch, 22,1 %
v druZstevnych bytoch, 21,2 % ndjomné byty vo vlast-
nictve obci a 6,5 % $tatnych bytov. V obdobi 1990-
1994 bolo “sprivatizovanych” - odpredanych do vlast-
nictva ndjomnikov 2,25 % a restituovanych 0,25 % z
komundlnych bytov. Prevod vlastnictva druZstevnych
bytov sa uskuto¢nil v cca 10 % druZstevného byto-
vého fondu.
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Privatizcia predstavuje dal$i zdroj problémov.
UmoZiiuje sice ndgjomnikom ziskat za podhodnotent
cenu bytovii jednotku, ale neriesi koncep¢ne Ziadticu
Struktiru bytového fondu (priemerné cena za bytovi
jednotku predstavuje priblizne 5 % nédkladov potreb-
nych na vybudovanie podobnej novej bytovej jed-
notky). Pri platnych pravnych ustanoveniach sa ma-
jiteImi bytov stdvaji obyvatelia bez ohladu na ich
socidlnu a prijmovi situdciu. Zisky, ktoré z privati-
zacie za danych podmienok ziskavaju obce, st nedo-
stato¢né na vystavbu novych bytov, ktorou by sa za-
bezpecila potreba socidlnych bytov. Kvalita odpre-
davaného bytového fondu je Casto nizka, objekty su
zataZené poruchami zo zanedbanej idrZby a obyva-
telia nemaju skiisenost s organizéciou samospravy a
demokratickym dohadovacim procesom o podmien-
kach spolo¢nej tidrZby a oprdv. V tomto smere po-
moc predstavuje stavebné sporenie, ktoré umoZiiuje
v priebehu ¢asu zabezpecit prostriedky potrebné na
opravy.

Otvorenym problémom, ktory potrebuje urgent-
né rieSenie, je otdzka vlastnictva bytov vo viacbyto-
vych domoch.

d/ Cenovi/finanéna dostupnost byvania

Otézka cenovej dostupnosti je jednou z klicovych
otézok pri hladani optimalneho rieSenia bytovej po-
litiky. Sti¢asné makroekonomické ukazovatele vyvoja
hospodéarstva poukazuji na diferencidciu v trovni
prijmov a vyrazne vys$i inflany index pri cene by-
vania v porovnani s ndrastom redlnych prijmov oby-
vatelstva. Tym narastd skupina populécie, ktora nie
je schopnd vlastnymi silami zabezpecit byvanie pre
potreby svojej rodiny.

V porovnani s krajinami EU nie st ukazovatele
pomeru ndkladov na byvanie a prijmov nevyhodné.
V ndjomnom a druZstevnom sektore predstavuje po-
mer ndkladov na byvanie a sluZzby s nim spojené v
priemere 20 % z prijmu domécnosti. V bytoch v siik-
romnom Vlastnictve je priemerne nadobiidacia cena
bytovej jednotky 5,6-ndsobkom ro¢ného prijmu do-



méacnosti na narodnej Grovni, 6,8-ndsobkom v Brati-
slave (stav v roku 1994). Neznamena to, Ze by v tejto
oblasti bol pozitivny vyvoj. Porovnanie takto posta-
venych ukazovatelov totiZ nezohladiiuje int truktd-
ru spotrebného kosa beZnej domécnosti. Ndklady na
potraviny v fiom predstavuji u nds u niektorych sku-
pin 45-49 %, v priemere okolo 35 %, zatial &o v stabil-
nych krajinach EU tato hodnota koli3e okolo 12 %.

Napriek vzrastu Zivotnych nékladov a poklesu
redlneho prijmu nedochddza zatial k dramatickému
zvySeniu neplati¢ov, ¢i uZ v ndjomnom, alebo v sluz-
béch spojenych s byvanim.

e/ Bytova vystavba: podnikatelia v izemi, staveb-
né organizicie a pozemkovy trh

Pri tvorbe koncepénych materidlov sa prejavuje
nedostatok informécii o stave bytového fondu. Chy-
bajii idaje o za¢inani, dokon&ovani a rozostavanosti
bytov, ¢i uZ podla vlastnickych foriem, alebo spdso-
bu vystavby. Nie si idaje o ndkladoch na infrastruk-
tiru, o stave pdZi¢iek na tcely byvania.

Z hladiska stavebnej vyroby je badatelny vyraz-
ny posun v prospech sikromnych malych a stred-
nych podnikov.

V oblasti podnikatelskych aktivit pri rozvoji by-
vania sa prejavuje kombinécia nedostatoénych zdro-
jov tverov, nevyhodné podmienky ich splicania i
platnej legislativy, ktord by znamenala ochranu na-
jomnika. Svoju negativnu tilohu tu zohréva regulo-
vané ndjomné, ktoré neumoZiiuje navratnost vloZe-
nych prostriedkov, GdrZbu a potrebné opravy. Dal-
§im problémom v tejto sivislosti je nejasna situécia
v pozemkovej oblasti, pomaly proces registracie vlast-
nickych transakcii a nerozhodnost miest a obci pri
presadzovani rozvojovych zdmerov. T4 je &asto spd-
sobend ich nedostato¢nymi rozpo&tovymi moZnos-
tami a dlhotrvajiicimi re$tituénymi procedtirami.

V obdobi transformécie sa zna¢ne obmedzila i
vystavba individudlnych rodinnych domov svojpo-
mocou, ktord na Slovensku predstavovala najmi vo
vidieckom osidleni prevladajicu formu vystavby. Je
to sposobené prudkym ndrastom cien stavebnych
materidlov (takmer trikrat) a zniZenim redlneho prie-
merného prijmu v kombinécii s nedostupnostou vy-
hodnych poZiciek.

Pozemkovy trh nem4 oporu v §tdtnej pozemkove;
politike. Vzhladom na finanén situdciu v prijmoch
Stdtu 1 obci sa nedalo ratat s vi¢Simi investiciami do
infraStruktiry.

f/ Restrukturalizicia systému financovania by-
vania

Financovanie byvania predstavovalo jednu zo z4-
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kladnych foriem $tatnej intervencie do systému pri-
pravy a realizdcie KBV. Socidlnu politiku riesil 3tat
dotdciami na vystavbu Stitnych bytov, technickej a
obCianskej vybavenosti, bezplatnym zabezpedovanim
pozemkov, prispevkami a vyhodnymi Gvermi na vy-
stavbu druZstevnych bytov a rodinnych domov, do-
tdciami na ndjomné, ceny energii, tepla, vody a dal-
Sich sluZieb spojenych s byvanim. Reguldcia ndjom-
ného udrZovala nakladovy stav z roku 1964.

Rozhodnutim vlady sa v roku 1991 systém KBV
skonCil a umoZnil realizovat a financovat vystavbu
len funkéne ucelenych Casti stavieb KBV, rozosta-
vanych k 31.12.1990. Na vystavbu novych bytov vl-
da uloZila poskytovat v roku 1991 zvyhodnené po-
Zi¢ky so zniZenou urokovou sadzbou minimdlne 5
bodov oproti priemernej tirokovej sadzbe a dobu
splatnosti stanovila na 30 rokov. Majetkovd ujma
pefiaZnych tstavov sa mala hradit zo $tdtneho roz-
poctu.

V ndvrhu rozpo¢tu SR na rok 1992 boli navrhnu-
té prostriedky na dokonc¢ovanie KBV financované zo
Stitnych dlhopisov. Pre druZstevnii vystavbu sa i v
roku 1992 poskytovali $tatne prispevky (priemerne
57 %) aivery (26 %). Priemerne 17 % tvoril ¢lensky
podiel. Uver bol poskytovany za zvyhodnenych pod-
mienok so splatnostou aZ 40 rokov a Grokovou sadz-
bou 1 %. P6Zi¢ky ¢lenom druZstva na Elensky podiel
sa poskytovali so splatnostou 10 rokov a 2,7 %-nou
urokovou sadzbou.

Pre individudlnu bytovii vystavbu sa poskytovali
po6Zicky so splatnostou 40 rokov a 2,7 %-nou troko-
vou sadzbou.

Zaciatkom roka 1993 boli este ivery na druZstev-
ni bytovii vystavbu kryté redistribu¢nym tiverom od
NBS, poskytovanym za zvyhodnent trokovi sadz-
bu 7,5 %.

V Stdtnom rozpoéte bola na rok 1993 na KBV
urCend suma 1,0 mld Sk za odpredaj §tatnych dlhopi-
sov. Iba na zdklade schvélenych Zasad reformy by-
tovej politiky v Slovenskej republike $t4t takto fun-
gujlci systém skoncil. V koncepcii sa stanovuje ciel
v ramci socidlnej politiky zarudit, aby vplyvom n4-
kladov na byvanie oban nezavinene neklesol pod
troven Zivotného minima.

Citelne chybaji formy hypotekarnych tverov.
Ako novy produkt bolo na finan¢ny trh zavedené sta-
vebné sporenie, ku ktorému sa priznava ro¢ne $titna
prémia, krytd z prostriedkov $tatneho rozpoctu. Po uply-
nuti doby sporenia stavebna sporiteliia poskytne zvy-
hodneny tver do vysky 50 % cielovej sumy sporenia.

Napriek tomu, Ze stavebné sporenie predstavuje
tradi¢ny ndstroj na rozvoj byvania, v si¢asnej prij-
movej situdcii nie je redlne ofakévat, Ze dspory spo-



lu so $tatnou prémiou a dverom budi dostatocné na
financovanie ndkupu, resp. vystavbu bytu.

NevyvéZenost v prijmoch a vydavkoch domdc-
nosti SR modZe predstavovat riziko pre splacanie tve-
rov a tirokov z nich.

g/ Dane a Statne podpory v byvani

V siivislosti s reStrikciou $tatneho rozpoctu st li-
mitované v transforma¢nom obdobi i prostriedky na
rozne dota¢né néstroje. KedZe dotacny systém pred-
stavuje jeden z najvyznamnejsich prostriedkov Statu
na ovplyviiovanie byvania, jeho absencia sposobuje
nefunkénost systému. Z dvoch zdkladnych typov
dotécii (zvySovanie G¢innosti bytového systému a
zvySovanie spravodlivosti pri pristupe k byvaniu) sa
v uplynulych rokoch pouZival v obmedzenej miere
prispevok na vyrovndvanie majetkovej ujmy penaz-
nym tstavom za poskytnuté dlhodobé vyhodne tro-
kované tvery, objektové dotacie na dokonCovanie
rozostavanych siborov KBV, §tdtna prémia k staveb-
nému sporeniu, prispevok na projekty zateplovania a
prispevok vyrobcom tepla pre ticely byvania.

Statna subvenén4 politika, ktord predstavovala
velku zataz $tatneho rozpoctu do roku 1990, sa na-
hradza snahou o sprehladnenie systému dotécii a ich
vicsiu adresnost. Na druhej strane napr. reguldcia
n4jomného spdsobuje dnik prostriedkov tym, Ze ne-
realne ndjomné platia i ti obyvatelia, ktori by boli
schopni bez problémov platit trhové ndjomné. Tym
dochédza i k skresleniu obrazu o dopyte a ponuke na
trhu s bytmi.

Je moZné, Ze privatizacia komunélneho bytového
fondu povedie v niektorych pripadoch k situdcidm,
7e majitel bytu v sikromnom vlastnictve sa dostane
pod hladinu Zivotného minima a nebude schopny
pokryvat néklady na byvanie. Je potrebné pripravit
vhodné néstroje i pre tieto eventuality.

V sii¢asnosti sa v SR neposkytuje samostatn¥ pri-
spevok na byvanie pre domécnosti. Pocita sa s nim
v8ak pri priprave koncepcie $tdtnej socidlnej podpo-
ry. MPSVR SR pripravuje poskytovanie prispevkov
na byvanie tych domécnosti, ktorych prijem nedosa-
huje stanovenu vy$ku na zabezpecenie vyZivy a ostat-
nych zdkladnych osobnych potrieb, vratane pokrytia
nevyhnutnych ndkladov na doméacnost.

Jednym z programov, ktory ma oporu v Stitnom
rozpocte, je program dodato¢ného zateplovania by-
tovych domov. V SR bolo na uvedeny program vy-
¢lenenych 150 mil. K& v roku 1992, 100 mil. Sk v
roku 1993, 71 mil. Sk v roku 1994 a v roku 1995 100
mil. Sk. To v3ak nepokryva vietky poZiadavky. Ne-
pouZivaji sa ani Ziadne dafiové néstroje.

Na miestnej Grovni zastupitelstva pri rozhodova-
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ni o daflovom zataZeni poplatnikov zohladiiuji cel-
kovi ekonomicki situdciu a beZné obytné domy nie
su daniovo vysoko zataZené.

h/ Otazky siete socidlneho zabezpecenia

Pri rieSeni problémov v byvani pre niektoré sku-
piny obyvatelstva (zdravotne postihnuti, bezdomov-
ci, neplati¢i) spolupracuje rezort prace, socidlnych
veci a rodiny s ostatnymi rezortmi a intitticiami.

V stcasnosti nie je moZné vy¢islit mnoZstvo ro-
din, ktoré dostdvaji dotdciu na byvanie, kedZe dav-
Ky sociélnej starostlivosti sa poskytuji ako kumula-
cia sumy potrebnej na vyZivu a zdkladné Zivotné po-
treby a sumy potrebnej na domdcnost. VySka sa ur-
¢uje podla zdkona o Zivotnom minime.

V budiicnosti sa tento stav zmeni, pretoZe v rdmci
pripravovaného systému transformécie socidlneho
zabezpe&enia koncipuje MPSVR SR novii Stédtnu dav-
ku, tzv. prispevok na byvanie, ktorym sa $tat bude
podielat na kryti ndkladov na byvanie pre nizkoprij-
mové skupiny obyvatelstva.

Trh s bytmi nie je pripraveny reagovat na vznikaju-
cu situéciu. Pre bezdomovcov, ktori sa koncentruji vo

.....

Sie formou rdoznych charitativnych ¢i obecnych pristre-
§1. VA&Si problém vznika v skupine mladych rodin, ked
prijmova situdcia neumoZiiuje hladat rieSenie na vol-
nom trhu s bytmi, kde ani nie je dostato¢na ponuka.

Charakterizovanie socidlneho byvania je problé-
mom, ktory zostdva otvoreny. Okrem technickej ka-
tegorizécie bytov do 4 kategérii podla vybavenost-
ného $tandardu u nés zatial nejestvuje ind definicia
substandardného byvania.

i/ Spravcovstvo bytového fondu

So zmenami foriem vlastnictva a fragmentdciou
povodne velkych poctov bytovych jednotiek spravo-
vanych podnikmi bytového hospodarstva dochddza
k rdznym zmendm v sprdave. Objavuji sa rozli¢né
formy préavnickych osob, ktoré preberaji povinnosti
spravcu. Vzhladom na skuto¢nost, Ze regulované
najomné nepokryva naklady na tddrZzbu a prevadzku
bytovych domov, v danej oblasti nie je zatial badat
vyrazné rozdiely v efektivnosti jednotlivych foriem
spravcovskych organizicii.

Ako ziskové moZno v niektorych pripadoch hod-
notit prevadzkovatelské organizicie tepelného hos-
podarstva. Neprehladnost transakcii, pomerne mald
prevadzkova disciplina a Casto i nejasnost podmie-
nok spdsobuj, Ze v tejto oblasti pretrvdva mnoZzstvo
problémov (nespokojnost ndjomnikov, nepruznost v
odstrafiovani portich, nemoZnost zabezpecit vicsie

opravy a pod.).
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Obdobni situdcia v spravcovstve bytového fondu
je i v druZstevnom sektore. V sivislosti s predajom
bytov ndgjomnikom vznikaji nové formy vlastnictva
viacbytovych domov, pre ktoré nie si zatial pripra-
vené jednoznacné pravidld a predstavuji tak poten-
cidlnu oblast problémového vlastnictva.

4. REALIZACIA AGENDY 21 A GLO-
BALNEJ STRATEGIE BYVANIA DO
ROKU 2000

4.1 Agenda 21

Pri realiz4cii rozhodujiicich programovych oblasti,
uvedenych v Agende 21 - dokumente prijatom na
Konferencii OSN o Zivotnom prostredi v Riu de Ja-
niero v roku 1992 - sa vychadza zo $pecifickych pod-
mienok, v akych sa nachddza na3a krajina a ekono-
mika pocas prechodu k trhovému hospodarstvu. Slo-
vensko prekondva pri zmene svojej ekonomiky
znacné taZkosti spojené s istym politickym a social-
nym napatim. Napriek tomu povaZujeme Agendu 21
za dokument, v ktorom je vyjadren4 celosvetova do-
hoda a na najvys3ej drovni prijaty politicky zavizok
spolupracovat v oblasti rozvoja a Zivotného prostre-
dia. Programové oblasti, ktoré si v Agende 21 pre-
zentované v podobe akcii, cielov &innosti, ako aj
prostriedkov realizécie, nie st pre Slovensk repub-
liku neznéme a rieSeniu problémov s tym stivisiacich
sa naSa krajina venovala uZ ddvno pred Konferen-
ciou OSN v roku 1992,

Slovensk4 republika m4 v sti¢asnosti uZ takmer
80 % pravnych noriem a predpisov v oblasti Zivotné-
ho prostredia zladenych s prévnymi normami a pred-
pismi krajin Eurdpske;j tinie.

Vyber prikladov rieSenia a postupov:

Programovd oblast: Zabezpedenie primeraného
Frogramova oblast: p p
byvania pre vietkych - riese-

nie socialnych stanovisk

Socidlna funkcia bytovej politiky spociva v urée-
ni Zivotnej tirovne obyvatelstva, najmi vo vztahu k
prijmovo slab$im skupindm. V rdmci rie§enia soci4l-
nych stanovisk bytovej politiky realizuje MPSVR SR
v praxi zdsadu, aby vplyvom thrady nékladov na
primerané byvanie obfan nezavinene neklesol pod
troveti spolo¢ensky uznaného Zivotného minima.

V rédmci pripravovaného nového systému social-
neho zabezpecenia koncipuje MPSVR SR novi §tat-
nu davku, tzv. prispevok na byvanie, ktorym sa bude
Stat podielat na kryti Casti ndkladov na byvanie niz-
koprijmovych domécnosti.
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Okrem toho rezort préce, socidlnych veci a rodi-
ny spolupracuje s ostatnymi rezortmi a in$titdciami
pri rieSeni problémov v byvani pre uréité kategérie
ob&anov, akymi si zdravotne postihnuti, bezdomov-
ci, neplatici a pod. v siilade s koncepciou 3tétnej by-
tovej politiky, prijatou v roku 1995.

Podpora vytvarania komplex-
nej ekologickej infrastruktiry

Programovi oblast:

V koncepcii vodohospodarskej politiky SR, kto-
ri schvélila Ndrodna rada SR st navrhnuté vyhla-
dové zdmery v zdsobovani pitnou vodou z verej-
nych vodovodov, odkanalizovanie a ¢istenie odpa-
dovych vdd. Navrhne finanéné zabezpe&enie a tvor-
bu finan¢nych zdrojov, ako aj dalsie postupy v ob-
lastiach privatizécie podnikov vodérni a kanaliz4-
cii, v legislative a v oblasti ekonomickych ndstro-
jov.

Integricia Zivotného prostre-
dia a rozvoja do rozhodova-
nia na politickej, pldnovacej a
riadiacej drovni. Zabezpede-
nie G¢inného pravneho a re-
gula¢ného ramca, vyuZitie
ekonomickych néstrojov.

Programova oblast:

V tejto oblasti je prijatych 14 vieobecne zaviz-
nych pravnych predpisov, ktoré upravuji integraciu
Zivotného prostredia do uvedenych sfér.

Ekonomické néstroje tvorby a ochrany Zivotného
prostredia sa chdpu ako st¢ast komplexu néstrojov
riadenia hospodarstva. Ich vyber a pouZitie vych4-
dza z cielov §tdtnej environmentélnej politiky. V sku-
to¢nosti sa ekonomické nastroje ¢asto pouZivaji v
spojitosti s regulaénymi opatreniami alebo $tandar-
dmi rozptylu znegistovania vyjadrenymi v biologic-
kych, chemickych a fyzikdlnych hodnotach.

Medzi takéto ndstroje patria:

» poplatky za zneéistovanie ovzdusia

« odplaty vo vodnom hospodarstve

« poplatky za uloZenie odpadov

» odvody za odiiatie polnohospodérskej pody z pol-
nohospodarskeho pédneho fondu

e odvody za vyiiatie lesnych pozemkov z lesného
pddneho fondu

» thrady za dobyvaci priestor a vydobyté nerasty

Koncepcia Ministerstva Zivotného prostredia SR
v tejto oblasti vychadza z potreby parametrov Zivot-
ného prostredia do jestvujiicich dani tak, aby sa tieto
ekonomické néstroje stali trvalou si¢astou hospoda-
skej politiky Statu.



Na uplatnenie ekonomickych néstrojov tvorby a
ochrany Zivotného prostredia maji rozhodujiici vplyv
tieto dane: dan z pridanej hodnoty, spotrebnd dari, dan
z prijmov, dan z nehnutelnosti, cestnd daii, dati z uhlo-
vodikovych maziv. Ekonomické néstroje na tvorbu a
ochranu Zivotného prostredia st poplatkového typu.

Programovd oblast:  Ochrana ovzdusia

V tejto oblasti je platnych 6 v§eobecne zavaznych
pravnych predpisov, upravujicich vzdjomné pdso-
benie medzi ochranou ovzdusia a ostatnymi zloZka-
mi.

Programovd obast:  Ochrana, obhospodarovanie a
rozvoj zdrojov nerastnych su-
rovin

V tejto oblasti je platnych 11 zdkonov, nariadeni
vlady SR a vyhlasok zaoberajtcich sa oblastou ochra-
ny, obhospodarovania a rozvoja zdrojov nerastnych
surovin.
Programovd oblast: Integrovany pristup k pldno-
vaniu a obhospodarovaniu
priestorov na zemskom povr-
chu (pdd a ploch)

Podla zékonov €. 330/1991 Zb. (o pozemkovych
upravach) a ¢. 180/1995 Z.z. (o niektorych opatre-
niach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom) sa v
Slovenskej republike riesia pozemkové dpravy, kto-
ré zohladiiuji poZiadavky a podmienky ochrany Zi-
votného prostredia, tvorby izemného systému eko-
logickej stability, funkcie polnohospodérskej kraji-
ny a prevaddzkové hladiska moderného polnohospo-
dérstva. Na ich realiz4ciu sa vypracovala a vliddou
SR schvalila Koncepcia usporiadania pozemkového
vlastnictva v SR.

V sticasnosti MP SR zabezpecuje 1. etapu pozem-
kovych tprav, t.j. zistovanie vlastnickych vztahov.
Programovd oblast:  Boj proti odlesiiovaniu a trva-
lo udrZatelny rozvoj horskych
oblasti

Zasady Stdtnej lesnickej politiky schvdlila vlada
SR v roku 1993. V tom istom roku schvélila koncep-
ciu rozvoja lesnictva.

Uvedené zasady st pretransformované v 8-mich
novych, resp. novelizovanych legislativnych nor-
méch.

Zasady S$tatnej lesnickej politiky st dalej rozpra-
cované formou ¢iastkovych alebo zdvere¢nych sprav
vedecko-technickych projektov a vyskumnych tloh,
zameranych najmi na monitoring, ozdravenie a re-
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habilit4ciu lesov, ako i na ekologicko-ekonomicki
kvantifikdciu produkénych a mimoprodukénych
funkecif lesa.

Rozvoj a posiliiovanie integ-
rovanych programov rozvoja
urenych na odstranenie chu-
doby

Na Slovensku sa zdkonom stanovila spolocensky
uznan4 minimdlna hranica prijmu obcana, pod kto-
rou nastdva stav jeho hmotnej nidze. T4 je legisla-
tivne upravend v zdkone ¢. 463/1991 Zb. o Zivotnom
minime v zneni neskor$ich predpisov. Zakon bliZsie
vymedzuje podmienky postidenia hmotnej niidze
ob&ana v nadviznosti na Ustavu Slovenskej republi-
ky, ktord zaruCuje kazdému, kto je v hmotnej nidzi,
pravo na takid pomoc, ktora je nevyhnutnd na zabez-
pecenie zdkladnych Zivotnych podmienok.

Programova oblast:

Podpora trvalo udrZateIného
rozvoja polnohospodérstva a
vidieckych oblasti, zachova-
nie pddy a jej obnova

Programova oblast:

Ucelend polnohospodérska a potravinarska poli-
tika Slovenskej republiky s orientdciou na podporu
trvalo udrZateIného rozvoja polnohospodarstva a vi-
dieckych oblasti je sformulovand v “Koncepcii a z4-
sadach agrarnej politiky v SR”, ktoru schvilil parla-
ment a vlada SR v roku 1993.

Réamcovo sformulované zdkladné strategické cie-
le a tlohy agréarnej politiky spolu so systémovymi
opatreniami (legislativa, ekonomické a obchodné
néstroje a inStituciondlne opatrenia) sa podrobnejsie
rozpracivaji a aktualizuji v nadvéazujicich koncep-
¢nych a vykonévacich projektoch a dokumentoch.

Najkonkrétnej$im vykondvacim dokumentom z
hladiska vytvérania predpokladov na trvalo udrZa-
telny rozvoj polnohospodarstva a vidieckych oblasti
je “Vynos Ministerstva pddohospodérstva SR o po-
skytovani dotécii zo Statneho rozpoctu” a finanéné
fondy, zriadené v ramci inStituciondlnych opatreni
pre konkrétne formy podpory.

Ubytok polnohospodarskej pddy sa v poslednych
rokoch prakticky zastavil. MoZno to pripisat dosled-
nejSiemu uplatiiovaniu zdkona SNR o ochrane pol-
nohospodérskeho pddneho fondu z roku 1992 a
utlmeniu stavebnej ¢innosti.

Z hladiska zlepSenia stavu prostredia a ochrany
polnohospodarskeho pddneho fondu si zdmery kon-
kretizované v stratégii Stdtnej environmentalne;j po-
litiky a vychéadzaji z Koncepcie a zdsad podohospo-
dérskej politiky , ktord schvalila NR SR.
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Z in3tituciondlnych opatreni moZno sem zaradit aj:

» zriadenie Agentiiry pre rozvoj vidieka,

« vytvorenie siete polnohospodérskeho poradenstva,
podporovaného Statom.

Zdokonalenie polnohospodar-
skej vyroby a systémov farma-
renia

Programov4 oblast:

MP SR rozpracovalo restrukturalizéciu polno-
hospodarskej vyroby do jednotlivych regiénov (okre-
sov) Slovenska, pri¢om sa zohladiiovali ekologické
podmienky, environmentélne poZiadavky a hospodar-
ske pomery.

Zachovanie a trvalo udrZatel-
né vyuZivanie genetického po-
tencidlu Zivo¢ichov pre trvale
udrZateIné polnohospodérstvo

Programovi oblast:

V rdmci zachovania genofondu hospodarskych
zvierat MP SR poskytuje fakultativne dot4cie pre jed-
notlivé druhy zvierat.
Programovd oblast: ~ ZvySovanie dostupnosti potra-
vin a zlepSovanie ludského
zdravia

Problematika sa riesi v zmysle vyZivovych odpo-
ricanych davok a krokmi smerujticimi k dosiahnutiu
ro¢ného zniZenia vydavkov na potraviny o 1 %.

Prijal sa Ndrodny program podpory zdravia, kde
sa Ministerstvo pddohospodarstva podiela na pro-
jekte ozdravenia vyZivy s vybranymi cielenymi tlo-
hami.

Nadvizne na program ozdravenia vyZivy sa rie-
Sia moZnosti biotechnolégii v polnohospodarstve a
potravindrstve.

Trvalo udrZatelnd vyZiva
(hnojenie) rastlin na zvy$enie
vyroby potravin

Programov4 oblast:

MP SR podporuje vyskum a vyuZitie novych l4-
tok v zmysle trvalo udrZatelnej vyZivy rastlin na zvy-
Senie vyroby potravin.
Programovd oblast:  Ochrana vodnych zdrojov,
akosti a mnoZstva vod a vod-
nych ekosystémov. Zasobova-
nie pitnou vodou a jej iprava

V tejto oblasti s platné 4 v§eobecne z4vizné prav-
ne predpisy, najma zdkon o vodich.

V kategérii vyskumnych tloh (vedecko-technic-
kych projektov) MP SR v spoluprici s MZP SR za-
bezpecuji rieSenie tiloh, ktoré si zamerané na zlep-
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Senie kvality pitnej vody a ekologizéciu krajiny pri
Jej poSkodeni réznymi havariami na vodnych tokoch.

Vsetky vicSie vodohospodérske stavby sa pred
realizdciou vyhodnocuji podla zdkona o posudzova-
ni vplyvov na Zivotné prostredie.

Ekologicky vhodné naklada-
nie s odpadmi a prevencia ile-
gélnej medzindrodnej prepra-
vy nebezpe¢nych odpadov

Programové oblast:

V tejto oblasti je platnych 8 vieobecne zdviznych
pravnych predpisov, ktoré upravuji dant problema-
tiku aj vo vztahu k osidleniu.

Deti, mlade? a trvalo udrZatel-
ny rozvoj

Programov4 oblast:

Z hladiska rezortu prace, socialnych veci a rodi-
ny SR sicasnd platnd pravna tiprava v oblasti socidl-
neho zabezpecenia vytvéra a poskytuje detom zéru-
ky a moZnosti rozvoja vo vietkych oblastiach. Do
pravnych predpisov upravujicich socidlne zabezpe-
Cenie st premietnuté medzinarodné zavizky SR, pre-
dovSetkym Dohovor o pravach dietata.

Novopripravované pravne normy budid vytvarat
legislativne predpoklady na ochranu deti a mladeZe
a sicasne podmienky na ich viestranny vyvin v siila-
de medzindrodne platnymi dokumentmi.
Programovd oblast:  Podpora vzdelania, odbornej
pripravy a zvyS$enie verejné-
ho uvedomenia smerom k tr-
valo udrZateInému rozvoju

Predpoklada sa, Ze v podmienkach rezortu préce,
socidlnych veci a rodiny vznikne komplexny vzdels-
vaci systém, ktory bude poskytovat odbornii pripra-
vu pre socidlnych pracovnikov $tatneho i nestatneho
sektora.

4.2  Globalna stratégia byvania do roku 2000

Rozvojovy dokument prijalo Valné zhromazde-
nie OSN v roku 1988 (schvaleny vtedaj$ou vlddou
CSSR). Predstavuje osnovu tvorby bytovej politiky
vo vietkych vyznamnych sférach. Zavazné politic-
ké, hospodarske a Stitopravne zmeny, ktoré na Slo-
vensku prebiehali po roku 1989, spdsobili, Ze kon-
cepcné odportcania Globélnej stratégie sa nerozpra-
covali a nepouZili sa pri formulovani bytovej politi-
ky. Porovnanim odport¢ani v Globdlnej stratégii roz-
voja byvania a sti¢asnej situdcie v tejto oblasti na Slo-
vensku je moZné stanovit objektivne priority, & uZ z
hladiska cielového stavu, ndstrojov, alebo institucio-



nalneho a Strukturdlneho zabezpedenia rieSeni v ob-
lasti byvania.

5. PRIKLADY USPESNE]
REALIZACIE ROZVOJA

PRIKLAD A:

a/ Nazov

Centralna mestska zéna v Dolnom Kubine.

b/ Klicové organy a organizicie
Mestsky narodny vybor Dolny Kubin (dor. 1990),
Mestsky trad Dolny Kubin (od roku 1990 dote-
raz), Stavoprojekt Zilina, projektovy tstav, pri-
mdtor mesta Ing. Ivan Budiak, hlavny projektant
tizemného planu a jeho Casti Ing.arch. Anton Kra-
tochvil

¢/ Chronolégia realizicie

1960: Nova uzemna reorganizécia regiénu Ora-
va, Dolny Kubin sa stdva sidlom okresu

1969-72: Zamer: zdkladna urbanisticko-architekto-
nickd koncepcia rozvoja do roku 2000 a
tzemny plan sidelného titvaru

1972:  UPN CMZ Dolny Kubin

1972-79: Nové administrativne centrum mesta

1980: Aktualizdcia UPN SU Dolny Kubin

1987: UPN CMZ Dolny Kubin - aktualizicia

1983-94: Obchodno-obsluzné centrum v starom
meste (ndmestie a park M. Kukucina)

1994: Pesie prepojenie oboch uvedenych centier
cez obytnt z6énu a kolonddovym mostom
cez rieku Oravu.

d/ Stav pred realizaciou

Mesto Dolny Kubin sa nachddza na severozapad-
nom Slovensku s nadmorskou vyskou 468 m n.m.
Mesto sa rozprestiera v prostredi Oravskej vrchovi-
ny a stredom jeho tizemia preteka rieka Orava.

Nazov Kubin sa prvykrat spomina v listine z roku
1325. PresnejSia zmienka o Dolnom Kubine je a7 v
dokladoch z roku 1381. Obec bola povySené na mes-
tecko v 17. storo¢i. Mestecko si zachovalo az do po-
lovice 20. storocia charakter vidieckeho sidla a do
roku 1945 sa tu rozsiahlejsia stavebnd ¢innost nevy-
konévala. .

Vyznamné obdobie pre Dolny Kubin nastalo po
roku 1960. Vyplyvalo to z novej izemnej organiza-
cie, ked sa z troch okresov oravského regiénu vytvo-
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ril jeden okres so sidlom v Dolnom Kubine. Po mno-
hych rokoch svojho historického vyvinu sa Dolny
Kubin opt stal sidlom celej Oravy. Tato skuto¢nost
sa prejavila ndrastom poctu obyvatelov. Po roku 1970
stipol pocet obyvatelov takmer o 100 % (z 3899 na
7680).

Narast poctu obyvatelov prindSal so sebou cely
rad problémov. RieSenie si vyZadovali hlavne otédz-
ky zamestnania a byvania. Najvi¢Sia pozornost sa
venovala vystavbe bytov. S rastom po¢tu obyvatelov
sa zvySovali poZiadavky na uspokojovanie potrieb
predovsetkym v oblasti ob¢ianskej vybavenosti, slu-
Zieb, kultiiry a Sportu.

Mesto ako narastajice sidlo prekrocilo svoje hra-
nice a prekonalo svoj urbaniza¢ny prah. Historické
jadro ako povodné sidlo sa stalo zlomkom v rozsahu
uzemia aglomerécie. I ked si udrzalo vyrazovo jed-
notny urbanisticky a stavebny systém, premenou na
vybavenostny ttvar polyfunk¢éného charakteru sa do
neho dostali zariadenia, ktoré sd v rozpore s jeho ur-
banistickou $truktdrou. Historické jadro ako taZisko
uz velkého sidelného titvaru vzhladom na svoju vel-
kost a dostupnost prestavalo byt primerané mesto-
tvornym potrebdm a spominanym poZiadavkam uspo-
kojovania potrieb obyvatelov. Z toho logicky vyply-
nulo, Ze existujicu centrdlnu mestskd zénu bude po-
trebné transformovat a rozsirit. RieSenie tohto prob-
Iému dalo prileZitost v¢lenit prirodné danosti (rieka,
park) tejto lokality do nového organického celku a
dat im tak novi hodnotu.

e/ Stav po realizacii

TaZisko sidla a centrdlna mestskd zéna sa trans-
formovali zdpadne a severovychodne od historické-
ho jadra tak, aby bola zabezpecenad ich relativna vel-
kost, rovnocennost a pesia dostupnost do vsetkych
rozvojovych €asti sidelného titvaru. Vyznam navrh-
nutej pesej prevadzkovej zény sa potvrdil nadrade-
nostou vybavenostnej Struktiry centrdlnej mestskej
z6ny. Stanovend kompozi¢nd os vychod - zapad pre-
viazala obytné zény, historické jadro, nové namestie
a park M. Kuku¢ina a administrativne centrum az po
primestsku rekreacni z6nu. Pesia prevadzkova zéna
v jadrach aktivit poskytla zdkladné plo$né priestory
pre vSetky redlne i predpokladané vyhladové funk-
cie centrdlneho charakteru. Je nosnou doskou vnu-
tornej Struktiry mesta. Nové priestory poskytli moz-
nosti lokaliz4cie zariadeni obchodu, administrativy,
ubytovania, stravovania, kultiry, osvety a $portu.
Navyse redlne spliiajii aj poZiadavky predpoklada-
ného ndrastu aktivity podnikatelského a stikromného
sektora. Svoju gradéciu z historického jadra uplatni-
la v novokoncipovanom uzle priestoru parku a na-



mestia M. Kuku¢ina s uplatnenim priestorového za-
Zitku i premeny funkcii s vyvrcholenim na nabreZi v
neopakovatelnom prirodnom prostredi rieky Oravy.
Z historického jadra boli postupne vyliéené zariade-
nia, ktoré boli v rozpore s jeho urbanistickou ¥truk-
tirou. Dominantou pesej zony je parter, zachytdva-
juci hlavné prechodové smery. Zabezpetuje opticky
kontakt exteriéru a hlavnych interiérovych vizieb na
prilahly park a okolitd krajinu. Rozmanity pohyb v
upravenom priestore vytvdra podmienky na moZny
kaZdodenny oddychovo-rekreaény a komunikaéno-
spolocensky pobyt. Architektonické solitéry objek-
tov vybavenosti vytvéraji prostredie humanistickej
mierky.

f/ Stratégia

Uzemny plan sidelného ttvaru Dolny Kubin, resp.
jeho centrélnej mestskej zény stanovil v 70-tych ro-
koch zékladni urbanisticko-architektonicku koncep-
ciu. Dnes po viac ako 20-tich rokoch moZno konsta-
tovat jeho redlnu aktudlnost a splnenie vyvojovej
prognézy v predvidavosti dynamiky urbaniza¢ného
procesu.

Koncepcia izemného planu vyrazne akcentovala
jednotlivé izemné plany obytnych zén, sidlisk, cen-
trdlnu mestskid zénu a generely technickej infrastruk-
tdry.

Urbanizaény proces stvisiaci s dynamikou roz-
voja mesta si vyZiadal a vyZaduje osobitni pozor-
nost vedenia mesta. V prvom rade to bola vzdjomna
dovera v cielavedomi koncepciu a tvorivi realiza-
ciu “svojho” mesta; mesta reagujiiceho na vietky
hmotné a duchovné podnety. Poslanie mesta Dolny
Kubin v sidelnej Struktire regiénu nie je ndhodné,
opiera sa o historické danosti jeho Gzemnej polohy a
bohati kultirno-historicki tradiciu.

Kompozicia sidelného titvaru mala za ciel dosled-
ne uplatiiovat os historického jadra a jej previaza-
nost s kompozi¢ne prevadzkovou osou vychod - z4-
pad v novom mestskom centre na ndmesti M. Kuku-
Cina. Tento faktor ovplyvnil mieru, graddciu a ak-
centovanie jednotlivych predpokladanych aktivit
z6ny.

Napriek dosiahnutym vysledkom urbanisticky
koncept sa nepovaZuje za jednorazové, skoncené die-
lo. Rastie po ucelenych fazach ako vysledok vyvojo-
vého procesu, zachovavajtici kultirnu hodnotu a kon-
tinuitu v integracii do nového Zivotného prostredia v
urbanizovanom priestore.

Jadrom ostéva prirodzené taZisko vyraznej kraji-
narskej koncepcie. Mesto priSlo k rieke, Zije s fiou a
utvorilo si peSim prepojenim oboch brehov i svoju
individuélnost (Kolonddovy most).
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Dolny Kubin mé v porovnani s inymi slovensky
mi mestami z urbanistického hladiska vynimo¢ni
vézbu jednotlivych funkénych zén podmienenycl
geograficko-prirodnym ramcom jasnej $truktiry Zi
vého organizmu.

Realizé4cia rozvoja povodného sidla smerujicehc
k dne3nej tvéri mesta sa uskuto¢iiovala v niekolkycl
vyraznych etapdch priamo suvisiacich s rozvojon
ekonomickych aktivit. Po dtlme hromadnej bytove
vystavby koncom 80-tych rokov vedenie mesta svo
ju pozornost upriamilo na dobudovanie objektov ob
Cianskej vybavenosti, technickej infraStruktiry, ake
1 na akcie smerujtice na zlep$enie Zivotného prostre
dia obfanov a zvyraznenie charakteru Dolného Ku
bina ako centra regiénu Oravy.

Trvalo udrZatelny rozvoj tohto sidla sa tu vlastng
zacal niekedy pred 20-timi rokmi tilohami formulo
vanymi Gzemnym pldnom a takou orient4ciou prio
rit, ktoré vo vysledku pozitivne vymedzia proces roz
voja. UZ sa vlastne spliia tloha dne$ného &asu Spo
lo¢nej snahy vsetkych partnerov, nepretrZitého vy
voja urbanistickej kontinuity v jednote starych, his
tériou osvedcenych a novych hodnét.

g/ Kiritéria vyberu

PredloZeny priklad tspesnej realizcie rozvoj:
osidlenia bol vybrany pre svoj pozitivny dosah n:
zlepSenie Zivotného prostredia s konkétnym dosahon
na obyvatelstvo vo viacerych oblastiach, ako napri
klad:
- zlep3enie kvality prostredia,
- vytvéranie podmienok na vytvéranie pracovnycl

prileZitosti, najma vo sfére sluZieb,

- zlepSené dopravné rieSenie a komunikécie,
- revitalizacia vnitromestského jadra.

Realiz4cia uvedeného prikladu bola zaloZen4 n:
partnerstve viacerych dcastnikov v zavislosti od ¢a
sovych etdp rozvoja. Na zdmeroch, priprave a reali-
z4cii prikladu participovali najmé zéstupcovia:

- Statnej spravy,

- mestského zastupitelstva,
- miestnej spravy,
stikromného sektora.

Genéza tspesného prikladu rozvoja mesta Dolny
Kubin a doterajsie pozitivne vysledky jeho fungova-
nia s v silade s principom trvalej udrZateInosti roz-
voja. V priebehu svojej realizdcie ovplyviioval roz-
hodovaci proces i riadiacu prax, partnerské vztahy
medzi GiCastnikmi a aktivizoval vnitorné zdroje prij-
mov mesta a ich vyuZitie.
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PRIKLAD B:

a/ Nazov

Névrh ozdravenia krajiny Ziarskej kotliny.

b/ Kli¢ové organy a organizicie

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

- Zavod SNP, Ziar nad Hronom

- ECOTRUST Bansk4 Stiavnica, Ing. Peter Miid-
1y, ESc.

¢/ Chronoldgia realizécie

1992: Ekologicky projekt na ozdravenie Ziar-
skej kotliny

1994: Vyroba hlinika podla novej technolégie
- 1. blok

1996-2001:Vypracovanie a realizdcia projektov re-
vitalizdcie ekosystémov Ziarskej kotliny
(uzn. vlady SR €. 526/1995).

RieSenie problematiky ochrany Zivotného prostre-
dia Ziarskej kotliny si vyZiadal nevnosny stav v zne-
¢isfovani Zivotného prostredia najmi v sivislosti so
zastaranou technolégiou vyroby hlinika v Zavodoch
SNP Ziar nad Hronom.

d/ Predchadzajiici stav

Negativne ti¢inky ZSNP sa prejavuji od zacatia

vyroby hlinika (rok 1954) a maju nepriaznivy vplyv
na obytné, pracovné a prirodné prostredie, ako i na
jednotlivé zloZky Zivotného prostredia, najma na zdra-
votny stav obyvatelstva.
Uzemie bezprostredne pod vplyvom emisii ZSNP
zahfiia pdsmo v okruhu 10-15 km od $kodlivin, ne-
gativne ovplyviiuje zdravie 30 tis. obyvatelov a 10
tis. pracujicich priemyselnej zény mesta Ziar nad
Hronom. ;

ZSNP priamo narti§a polnohospodarsku vyrobu
fluérovymi exhaldtmi na vymere 9340 ha, z toho 4300
ha ornej pddy nachadzajticej sa v Ziarskej kotline.

Dosah znecistovania ovzduSia na kvalitu polno-
hospodarskej pddy sa sleduje len v jednom ukazova-
teli - pddnej reakcii. Dlhodoby spad exhalatov sp6-
sobil skoncentrovanie $kodlivin v pdde, tie sa viak
nesleduji a nesleduji sa ani v produktoch rastlinnej
a Zivocisnej vyroby a ani v potravinach.

Spad emisii fluéru, arzénu a oxidov siry neustile
sposobuje zmenu Struktiry ornice a jej kvalitu. To si
vyZaduje zvySovanie vkladov polnohospodérskych
podnikov na udrZanie pddnej drodnosti, ale vynosy
nie si adekvétne nakladom v porovnani s polnohos-
podéarskymi podnikmi v nepostihnutych oblastiach.
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Tu by sa nemali zaoberat pestovanim potravinarskych
produktov. ZI14 situdcia sa prejavuje aj v lesnom hos-
podaérstve, kde sa vo zvySenej miere zaznamenalo od-
umieranie porastov jedle, smreka a duba.

Ziarska kotlina je zaradena v zmysle vyhlasky €.
112/93 Z.z. o vymedzeni oblasti vyZadujiicich oso-
bitnii ochranu ovzdusia do zoznamu zataZenych tize-

z

mi.

e/ Stav po realizécii

Névrh ozdravenia krajiny Ziarskej kotliny obsa-
huje opatrenia, ktoré st zaradené do 19 oblasti. Prio-
ritnym opatrenim je zmena technoldgie vyroby hli-
nika, ktord je predpokladom zlepSenia ¢istoty ovzdu-
Sia a postupne aj ostatnych zloZiek Zivotného prostre-
dia.

Nébeh vyroby hlinika podla novej technolégie v
uzatvorenych elektrolyzéroch (nérska technolégia) sa
uskutociiuje od roku 1994, ked bol spusteny 1. blok
(cca 80 peci), 2. blok (cca 100 peci) bude dany do
prevadzky v roku 1996.

Po realiz4cii rekonStrukcie vyroby hlinika je pred-
poklad, Ze exhalaty budi pod pripustnou hodnotou
stanovenou STN.

Na porovnanie uvadzame tabulku:

Skodlivina Stars Novia
(ton/rok) elektrolyza elektrolyza
rok 1990
prach ALO, 766,0 2430
prach uholny 715,0 28,3
fluoridy 847.,0 65,9
dechty 789.0 22
SO, 716,0 974,0
Spolu 3833,0 13134

Pritom pri novej elektrolyze ide o ro¢ni vyrobu
105 000 ton oproti vyrobe starou technolégiou v ob-
jeme 70 000 ton.

f/ Stratégia

K zlepSeniu Zivotného prostredia dojde na zakla-
de uplatnenia novej rezortnej politiky a stratégie, ako
aj v dosledku zmeny riadiacich systémov a rozho-
dovacieho procesu.
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PRIKLAD C:

a/ Ndzov: Humanizécia centra Banskej Bystrice

Nazov sidla: Bansk4 Bystrica

Lokalita:  Centrum mesta - mestskd pamiatkova
rezervacia
Akcia: Tvorba pesej zony v centrdlnej mestskej

z6ne - Namestie SNP.

b/ Kli¢ové orgdny a organizécie
Ide o tie organy a organizicie, ktoré sa podielali
na zamere, pripadne realizacii.
o Utvar hlavného architekta mesta Banska Bystrica,
ulica J. Kréla ¢. 7, 974 00 Banska Bystrica
Ing.arch. Jan Kupec - hlavny architekt mesta
Banské Bystrica,
Ing.arch. Juraj Kalus, Ing.arch. Maridn Sovik,
Csc. - urbanisti, architekti - autori urbanistického,
architektonického a vytvarného konceptu (tidie)
pesej zony na Namesti SNP v Banskej Bystrici.
« Investorsky ttvar mesta Banskd Bystrica, ul. CSA
26, 974 00 Banska Bystrica
Ondrej Snopko - riaditel, priprava a realizcia
pesej z6ny na Ndmesti SNP, finan¢né krytie,
koordin4cia vystavby, technické dozory, vy-
ber dodédvatelov prostrednictvom konkurzné-
ho konania.
e MIS - siikromna firma, Srnkova 27, 975 90 Ban-
ska Bystrica
Milan Smiédo - majitel firmy, hlavny dodéva-
tel stavby povrchovych dprav
PROGRES - HLS, s.r.0., Srnkové 27, 975 90 Ban-
ska Bystrica ;

Jan Hanuska - spolumajitel firmy, hlavny do-
ddvatel celého osvetlenia na ndmesti SNP.
OBCIANSKE STAVBY, a.s., Stavebna 1, Bansk4
Bystrica - stavebnd firma realizujica objekt

podzemnych verejnych WC

DOPRASTAYV, a.s., Zvolen, Hronsk4 ul, 3211-1,

Zvolen - realizécia zeleného asfaltového doprav-

ného pasu pre mestské autobusy z farebného asfalto-

vého pigmentu od rakiiskej firmy KREMS CHEMIE.

o ART NOVUS, Partizanska cesta 71, Banska Bys-
trica, reStaurdtorské ateliéry, ktoré realizovali pre-

miestnenie Maridnskeho stipa na pévodné miesto
na Nédmesti SNP.

¢/ Chronolégia realizicie

Z4kladnu koncepciu peSej z6ny v Banskej Bys-
trici stanovil Uzemny plén centrdlnej mestskej z6ny
vypracovany Utvarom hlavného architekta mesta
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Banska Bystrica v roku 1976, ktory bol schvéleny v
roku 1977 (autor Ing. Jan Kupec).

Rok 1993 sa stal prelomovym rokom, kedZe po
rokoch koncep¢éného zrenia nastal ¢as realiz4cie pr-
vej ulice v Banskej Bystrici so Statitom “PeSia z6-
na”.Uzemny plan centrélnej mestskej z6ny stanovil
zdkladny rozsah pesej zony, ktorej jadrom je namestie
SNP, hlavnou osou Dolnd a Horné ulica a bo¢né vet-
vy, Ustiace do Namestia SNP.

Hlavn4 pesia os v ndvrhu UPN CMZ pokraduje z
Vajanského namestia, vytstuje do nového administra-
tivno-obchodného centra na ndm. I'. Stira v Radvani.

Do roku 1993 boli v ramci moZnosti realizované
akcie, potrebné na budice bezkolizne fungovanie
pesej zony. Vybudovana bola obsluzna komunikacia
na Fortnicke (obsluha bloku 3, Doln4 ul.). MHD sa
odklonila na ndbreZni komunikéciu, postupne sa
obmedzovala doprava v centrdalnych priestoroch
CMZ, vypracovala sa projektova priprava dalsich ob-
sluZznych komunikécii vnitroblokov, rekonstrukcia
primarneho vysokonap#tového rozvodu s napatovou
hladinou 6 kV na 22 kV.

V roku 1993 Utvar hlavného architekta mesta
Banskd Bystrica vypracoval §tidie architektonicko-
vytvarného dotvorenia ulic Hornd, Striebornd, Dol-
n4, Namestie SNP a Namestie Stefana Moyzesa. Stu-
die slizili ako podklad na zodpovedné vypracovanie
“Zasad tvorby pesich priestorov v CMZ Bansk4 Bys-
trica” so zameranim na komplexné stanovenie pod-
mienok pre architektonicko-vytvarné dotvorenie pe-
Sich priestorov, rekonstrukcie a dobudovanie tech-
nickej infrastruktiry. Stidie a “Zasady ...” sa pre-
rokovali na pdde Spolku architektov Slovenska v Ban-
skej Bystrici, v stavebnej komisii mestského zastupi-
telstva, v Slovenskom tstave pamiatkovej starostlivos-
ti v Banskej Bystrici a néasledne ich schvélilo mestské
zastupitelstvo. Koncepéné zésady dotvorenia jednotli-
vych priestorov vychddzali z ich $pecifického postave-
nia v hierarchii a z funkcie v ramci systému CMZ.

V roku 1993 bola realizovana prva ¢ast pesej zony
- Doln4 ulica v celkovej dizke 400 m. ZdruZenim fi-
nan¢nych prostriedkov od vSetkych spravcov inZi-
nierskych sieti doslo k tplnej rekonstrukcii ulice -
inZinierske siete + povrchova tprava dlaZbou + vy-
sadba vysokej zelene. Skiisenosti z realizacie tejto
ulice boli zdkladom pre tspe$né zvladnutie realiza-
cie dplnej rekonstrukcie centrdlneho priestoru mesta
- Ndmestia SNP na peSiu z6nu.

Architektonicko-vytvarny ndvrh vypracoval
Utvar hlavného architekta mesta Banska Bystrica v
marci 1993. Pripravy na realizaciu sa zacali v okt6-
bri 1993 koordindciou zdmerov so vSetkymi sprav-
cami inZinierskych sieti na pode Investorského titva-
ru mesta Banska Bystrica.
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Prace na projekte pre stavebné povolenie sa zaca-
li v janudri 1994 a skonéili v marci 1994. Projekty
inZinierskych sieti si zabezpeCoval kazdy sprivca
sdm, av3ak ich koordinicia prebiehala na pravidel-
nych porad4ch na pdde IUM. Plynule s odovzdanim
projektu na stavebné povolenie pokracovali prace na
realizacnom projekte.

Vlastnd r rekonStrukcia Ndmestia SNP v Banskej
Bystrici bola uskuto¢nend v termine 04-08/1994.
Sldvnostné odovzdanie diela obyvatelom mesta bolo
28.8.1994 pri prileZitosti oslav 50. vyrodia Sloven-
ského ndrodného povstania.

d/ Stav lokality pred realiziciou

Némestie SNP v Banskej Bystrici pred realiza-
ciou rekonstrukcie bolo celé vyasfaltované, malo znak
roznych rozkopévok, prekopavok a oprav povrchu.
Z povodnej aleje gulovych javorov ostalo len torzo,
par neudrZiavanych a Zivoriacich stromov. Ndmestie
bolo dopravne pristupné a v kone¢nom dosledku bola
z neho prestupna stanica autobusovych liniek MHD.
Plo$na zeleii bola sustredena okolo fontany, oplote-
na a zamedzovala pristup k fontdne. Verejné WC v
podzemi ndmestia boli v dezoladtnom stave a nefunk-
¢né. VSetky inZinierske siete vzhladom na svoj vek
boli ¢asto poruchové a kapacitne nestacili kryt zvy-
Sené naroky novych prevadzok v priestore namestia
a dvornych traktov objektov. V koneé¢nom dosledku
ndmestie neplnilo funkciu centrdlneho mesta svojou
atraktivitou a funk¢nostou.

e/ Stav lokality po realizicii

Zamerom rekonstrukcie bolo utvorit z ndmestia
centrdlny polyfunkény priestor prijemny pre pobyt
navstevnikov s mnoZstvom aktivit vytiahnutych na
ulicu a s moZnostou realizdcie réznych kultirnych
produkcii a obchodnych trhov. Realiziciou rekon-
Strukcie sa vSetky tieto zdmery podarilo splnit! Do
namestia sa prinavratil denny aj no¢ny Zivot. Stalo
sa miestom stretnuti mladych, prijemnych posedeni
v reStauracnych zariadeniach priamo na “ulici” a
priestorom, kde za jeho kratku existenciu v novej
podobe bolo zrealizovanych mnoZstvo kultirnych
produkcii za mimoriadnej Gcasti obyvatelov. Asfalt
bol nahradeny dlazbou, vysadenych bolo 48 novych
stromov, postavené nové verejné WC s nadStandard-
nym vybavenim, zrekonStruovand fontdna s novym
osvetlenim a spristupnend ndvStevnikom priestoru,
zelen sa dostala do ucelenych kompozi¢nych blokov,
pricom tvori strechu verejnych WC, kamenné obru-
by zelene davaji moZnost na prijemné posedenie v
letnych diioch, nové osvetlenie ndmestia je kombi-
ndciou stoZiarového osvetlenia, vytvarného osvetle-
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nia v dlaZbe, osvetlenia vyznamnych dominant pries-
toru a prisvetlenia obrib nizkej zelene. Z hladiska
Zivotného prostredia podstatny vyznam zohrdva vy-
licenie dopravy z celého priestoru namestia a Gplna
rekonStrukcia vSetkych inZinierskych sieti. Z histo-
rického hladiska je to zase premiestnenie Maridnske-
ho stipa na jeho povodné miesto do hornej Casti na-
mestia (v roku 1964 bol z ndmestia odstraneny, pre-
toZe prevySoval zadni Cast sldvnostnej tribiny na
oslavéach 20. vyro¢ia SNP).

f/ Stratégia postupu. ukazovatele

V ramci realizécie rekons$trukcie Namestia SNP
v Banskej Bystrici na peSiu zénu boli pouZité len
dovtedy platné legislativne kroky. V procese inves-
torstva doslo k novému prvku v tom, Ze tato akcia
bola investovand z iveru, ktory si zobral Investorsky
Utvar mesta Banska Bystrica v Komunélnej banke,
pobocka Bansk4 Bystrica.
Plo$né ukazovatele:

~celkovi plocha 8prav........... i 12 141 m?
=plochadlazby: =~ o 10313 m?
- farebny asfalt (zeleny) ... oo 1471 m?
-plochamizkeyzelene a0 . 337 m-
- vysoka zelen - nové stromy .................. 48 ks

Osobitostou akcie bolo zdruZenie finan¢nych
prostriedkov od v8etkych spravcov inZinierskych sieti
na konec¢nu povrchovi tpravu ndmestia. Kazdy
spravca zdruZil financie vo vyske rovnajicej sa na-
kladom na kone¢niti tipravu povrchu v §irke idedlnej
ryhy nevyhnutnej na poloZenie, resp. rekonstrukciu
inZinierskych sieti.

6. PRIORITY ROZVOJA

Priority formulované v tejto Casti sa tykaji roz-
voja osidlenia a zistovali sa na zdklade hodnotenia
sucasnych trendov v demografickom a socidlno-eko-
nomickom vyvoji, hodnotenia sic¢asnych trendov v
populaénom vyvoji v priemete sidelnych Struktir a
tych, ktoré boli dostupné z podkladovych koncepénych
a strategickych materidlov prislusnych rezortov.

Predkladané priority predstavuji navrh stiboru
priorit na vyber zédkladnych a hlavnych priorit v rie-
Seni problémov rozvoja osidlenia do roku 2000.

Priority v oblasti rozvoja osidlenia:

e rovnomerny a vyvazeny hospodarsky a socialny
rozvoj regiénov Slovenska a postupné zmierfiova-
nie rozdielov medzi urbanizovanymi a okrajovymi
oblastami
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e socidlnoekonomicky rozvoj vietkych regiénov a za-
bezpedenie stability a rozvoja zamestnanosti so zoh-
Tadiiovanim a vyuZivanim ich Specifickych danosti

« rozvijanie kultirno-historického dedi¢stva, totoZ-
nosti sidiel a regiénov na principe demokraticky
dosiahnutej dohody §tétnej regiondlnej politiky a
politiky samospréavy

« usmeriiovanie rozloZenia aktivit v urbanizovanej a
neurbanizovanej krajine a vyuZivanie jej civilizac-
nych a prirodnych moZnosti v zmysle zésad trvalo
udrZatelného rozvoja

Zabezpedenie vyvaZeného rozvoja medzi mestsky-

mi a vidieckymi sidlami na zdsadach:

« podpory polycentrického sidelného rozvoja, ktory vy-

uZiva potencial mestskych centier ako urychlovac hos-

podarskeho rozvoja okolitych (vidieckych izemi) s

ciefom podporif spolupracu a sidelni delbu prace

stabiliz4cie vidieckeho osidlenia

rozvoja zaloZenej siete mestskych sidiel a vytvéra-

nie podmienok na posiliiovanie rozvoja malych a

strednych miest

« rozvijanie funk&nej a vyznamovej stupnice sidiel v
celkovej sidelnej Struktire z hladiska vytvdrania
podmienok na efektivne rozmiestnenie a pristup-
nost zariadeni vybavenosti a sluZieb

« systematického sledovania a hodnotenia rozvojo-
vych procesov, hodnotenia rozvoja fudskych zdro-
jov, ekonomickych a socidlnych podmienok a pri-
rodnych zdrojov

« rozvoja celostatnych dopravnych systémov a do-
budovania si¢asného dopravného systému v nad-
viznosti na nadradent eurépsku siet

« podpory rozvoja a prevadzky efektivnych dopravnych
systémov vyuZivajicich ekologicki efektivnost ve-
rejnej dopravy a ekologickych druhov doprav

« zohladnenia vplyvu dopravnej infraStruktiry na
rozvoj regiondlnych celkov

« rozvoja technickej infrastruktiry ako jedného z pod-
mieifiujiicich faktorov rozvoja osidlenia

Priority z hladiska tvorby nastrojov riadenia roz-
voja osidlenia:

« zabezpeit riadenie rozvoja osidlenia v zmysle zé-
sad vlddou prijatej Koncepcie izemného rozvoja
Slovenska

« zlepSenie kvality izemnopldnovacieho procesu

« vertikdlne a horizontalne skoordinovanie pldnova-
nia, stratégie a ich aplika¢nych ¢innosti, dotykaju-
ce sa priestorového a izemného rozvoja.

Priority v inStitucionélnej oblasti:

o v sivislosti s reformou verejnej spravy posilnit po-
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sobnost miestnej samospravy zaloZenej na decen-
tralizécii z orgdnov $tdtnej spravy pri dodrZani vy-
sokej profesionélnej a kvalifika¢nej Grovne tohto
aparatu

e Vytvorenie organov regiondlnej samospravy

o stanovif z4sady sui¢innosti orgdnov samospravy a
$tatnej spravy pri tvorbe a schvalovani rozvojovych
koncepcii tzemi

Priority z hladiska rozvoja informa&ného systé-
mu:

« dopracovanie legislativneho rdmca na prepojenie a
tvorbu informaénych systémov o tdzemi, formulo-
vania jeho dostatonej banky dat na Stdtnej a miest-
nej drovni a jeho pouZitie

« stanovenie pravneho ramca a kontroly jeho uplat-
nenia pre povinnost ukladania, poskytovania a
ochrany informdcii podstatnych pre obstaranie a
spracovanie dokumenticii a podkladov riadenia
rozvoja tizemia v zmysle dplného znenia zdkona

' & 50/76 Zb. o tizemnom plédnovani a stavebnom
poriadku.

Priority v oblasti socidlnej sféry:

« zmena sociélnej sféry, cielom ktorej musi byt vy-
budovanie systému, kde bude socidlne spravodli-
vou mierou zabezpefend osobnd tcast, socidlna
solidarita a zodpovednost Statu

Zmena socialnej sféry ma zabezpecit:

« presadenie zdkladnych principov sociélnej solida-
rity, G¢asti ob&anov na svojich pravach, adresnosti
poskytovanych plneni, ochrana a rozvoj prirodze-
nych vlastnickych prav ob&anov, osobnej zodpo-
vednosti ob&ana za svoj osud a osud rodiny, Stétnej
zodpovednosti dostojného Zivota obCanov a presa-
dzovania sociélnej spravodlivosti

« socidlnu tinosnost politickych a hospodérskych
zmien a udrZanie a rozvoj fudskych prav

« socidlny rozvoj, socidlnu stabilitu a socidlny zmier

« podiel SR na integrécii socidlnej sféry v eurépskych
a svetovych rozmeroch

Priority z hladiska ekonomického rozvoja:

Vytvéranie podmienok na hospodérsky rozvoj a roz-

voj pracovnych prileZitosti vzhladom na

« sti¢asnii vysoki mieru nezamestnanosti

« prebiehajicu premenu hospodarstva

o oak4vany demograficky vyvoj, charakteristicky vy-

raznym nérastom produktivnej zloZky obyvatelstva

Pri vytvérani podmienok na hospodérsky rozvoj

arozvoj pracovnych prileZitosti by mala vyrazne pri-

spief realiz4cia vlddnych priorit zameranych na eko-



némiu a premenu regiénov v ramci regionalnej poli-
tiky vlady SR.

Priority z hladiska Zivotného prostredia:

“Stratégia, zdsady a priority $titnej environmentalnej
politiky” schvélené uznesenim vlady SR ¢. 619 zo
diia 7.9.1993 konkretizuje orientéciu a urCuje tieto
priority Stdtnej environmentélnej politiky:

ochrana ovzduS$ia pred znedistujlicimi latkami a
celkové environmentélna bezpe¢nost
zabezpeCenie dostatku pitnej vody a zniZenie zne-
Cistenia vod pod pripustnd mieru

ochrana pddy pred znienim a zabezpecenie bez-
chybnosti potravin a ostatnych vyrobkov
minimaliz4cia vzniku, vyuZivanie a spravne zne-
Skodniovanie odpadov

zachovanie biologickej rozmanitosti, ochrana a ra-
ciondlne vyuZivanie prirodnych zdrojov a optima-
liz4cia priestorovej Struktiry a vyuZivania krajiny

Priority z hladiska vytvorenia funkéného systé-
mu samospravy a Statnej spravy:

Reforma miestnej verejnej spravy:

o zdokonalenie organizacie miestnej verejnej Spravy
(v nadvaznosti na konStituovanie dvoch oddele-
nych systémov, a to miestnej samospravy a miest-
nej Statnej spravy)

zdokonalenie organizécie miestnej §tatnej spravy
posilnenie pdsobnosti miestnej samospravy zalo-
Zenej na ststredovani pravomoci z organov Statu
vytvéranie samospravy vyssich izemnych celkov
nové rieSenie tizemného a spravneho ¢lenenia Slo-
venskej republiky :
zabezpeclenie pristupu verejnosti k podstatnym in-
formécidm o rozvoji izemia, vytvorenie podmie-
nok na prijimanie ndzorov verejnosti a moznosti
jej efektivnej i¢asti na procesoch.

Vychdadzajic z uvedeného je mozZné na zdklade
doterajsich politickych vyhldseni, ako aj prijatych
medzindrodnych zmliv vyslovit niektoré zakladné
priority v oblasti tvorby Zivotného a sidelného prostre-
dia pri rozvijani osidlenia a sidelnych Struktir. Ty-
mito prioritami si predovsetkym:
uznanie principov trvalo udrZateIného rozvoja
smerovanie k stustredovaniu a rozdielnosti
snaha o zabezpecenie regiondlnej komplexnosti a
. rovnocennosti

podpora funk¢nej kompletizacie izemnych jednotiek
zmena a obnova miest a dedin

rozvoj dopravnej, telekomunikacnej a ostatnej spo-
,jovacej infraStruktiry
J nadvazo/vame prihrani¢nej a medzindrodne;j spolu-
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préce, koordinécia cezhraniénych sidelnych vzta-
hov a pod.

Priority v rieSeni problémov v sektore byvania:

 zvySovanie kvantitativnej a kvalitativnej irovne by-
vania, zastavenie tpadku vystavby bytov a vytvo-
renie vhodnych ekonomickych, legislativnych, or-
ganizacnych a izemnopldnovacich podmienok na
oZivenie vystavby bytov a obnovu bytového fondu
vytvorenie ekonomickych podmienok na dostup-
nost byvania primeraného prijmom ob¢anov
zabezpecenie previazanosti programov rozvoja by-
vania s rozvojom technickej infraStruktiry, s regi-
ondlnymi programami rozvoja a stimulovanie vy-
stavby v Ziaducej Struktire

zdokonalenie riadenia rozvoja byvania na zaklade
sledovania prisluSnych ukazovatelov, ich vyhod-
nocovania a viazby na informacné systémy o tize-
mi, zdokonalenie rozhodovacieho procesu, proce-
su a nastrojov Gzemného planovania a $truktiry
miestnej verejnej spravy

vytvorenie systému zabezpecovania pozemkov a
technickej infrastruktiry potrebnej na rozvoj by-
vania (zaradenie vystavby socidlneho bytového
fondu do kategérie verejnoprospe$ného zaujmu,
prehodnotenie odvodov za zaber PPF a LPF vyvo-
lany bytovou vystavbou, povinnost spravcov za-
riadeni technickej infrastruktiry zabezpecif pokry-
tie potrieb odberatelskych subjektov na zasobova-
nie energiami, pitnou vodou, odkanalizovanie a te-
lekomunikacné siete podla schvéalenych rozvojo-
vych dokumentov obci)

zabezpecenie primeraného podielu z celkového by-
tového fondu pre doméacnosti s niZ§imi prijmami a
zv1ast zranitelné skupiny obyvatelstva (socidlne
byvanie v nadvdznosti na opatrenia v socidlnej po-
litike - dota¢na politika)

odstranenie obmedzeni ndjomného nadvazujiice na
pripraveny systém podp0r (aby hospodarenie s na-
jomnymi bytmi zabezpecovalo primerany zisk,
umoziiovalo udrZiavanie bytového fondu v dobrom
technickom stave a podporilo investovanie do vy-
stavby novych bytov

zriadenie neziskovych organizécii s pdsobnostou
vo vystavbe, sprave a tdrZzbe bytového fondu
obnova bytového fondu na vidieku a v mestach,
programy obnovy s komplexnym pristupom k tech-
nickej infrastruktire a bytovému fondu, proaramy
zniZovania energetickej narocnosti

podpora malého a stredného podnikania a nasich
vyrobcov v oblasti vyroby stavebnych materidlov,
vystavby a obnovy byvania.
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1. STRATEGIA A ZAMERY

Stratégia a ciele rozvoja osidlenia a byvania na
Slovensku vychddzaji z globalnych cielov rozvoja
spolo¢nosti, ktoré vymedzuje Ustava Slovenskej re-
publiky z 1.9.1992 a zdkladné politické smerovanie,
hldsané orgdnmi vykonnej moci $tétu, predovietkym
vo vztahu k medzinarodnym stivislostiam.

Zakladné ciele rozvoja spolo¢nosti, ktoré vych4-
dzaju z globélnych cielov, st $pecifikované do za-
kladnych oblasti Zivota (socidlna, ekonomicka, envi-
ronmentalna, priestorova - sidelnd, izemn4 a kultdr-
na). Tieto sa rozpracovali do dal§ich &iastkovych stra-
tegickych zamerov, cielov, projektov, planov a pod.
podla tematického zamerania, rezortnej ¢i odvetvo-
vej prislusnosti.

Aktivity priamo uvedené v stratégii su tie, kto-
rych realizédcia zavisi od verejnych zdrojov. Vzhla-
dom na obmedzenost sa maji pouZit len na ciele, pre
ktoré nemoZzno néjst iné zdroje. Realiza&ne priechod-
ny pristup v stratégii znamena tieZ, Ze objem zdrojov
verejného sektora bude nasmerovany tak, aby odstra-
nil prekdzky. ktoré zabranuji vyuZitiu mimovladnych
a obecnych zdrojov a stimuloval ich plnti mobiliza-
ciu.

Narodny ak¢ny plan vychddza z Koncepcie tizem-
neho rozvoja a usporiadania Slovenska, prijatej v roku
1994, zo Stratégie, zasad a priorit $tdtnej environ-
mentdlnej politiky, schvalenej vlddou v roku 1993, z
Koncepcie Stdtnej bytovej politiky do roku 2000,
schvilenej v roku 1995 a priorit, ktoré boli preroko-
vané Narodnym pripravnym vyborom. V oblasti by-
vania sa Ndrodny ak¢ny plan metodicky opiera o Glo-
balnu stratégiu byvania do roku 2000. Napriek tomu,
Ze tento materidl poskytuje komplexny pohlad na
problematiku byvania a v roku 1988 sak jeho zneniu
prihlasilo i Ceskoslovensko, nebol v nasej krajine
doteraz ddsledne aplikovany.

Podstatne vacsiu pozornost treba venovat napl-
neniu pojmu “obytné prostredie” ako jednému zo
zékladnych faktorov Zivotného prostredia, a to pre-
dovsetkym v oblasti humanizicie, estetického vyrazu,
socidlno-spoloCenskych kontaktov, pocitu domova a
pod. Treba zd6raznit, Ze prave obytné prostredie navo-
dzuje Specifiku lokélnu, regiondlnu aj narodnu.
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1.1 _Globalne ciele rozvoija spolo¢nosti

Vo vztahu k osidleniu a byvaniu sa za globalne
ciele povazuji tie, ktoré vychadzaji z tychto ¢lan-
kov Ustavy Slovenskej republiky:

« Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky

a pravny S$tat (¢l. 1)

Stdtna moc pochddza od ob&anov (¢l. 2)

Iudia s slobodni a rovni v ddstojnosti a pravach v

stilade s medzindrodnymi zmluvami o Iudskych

pravach a zdkladnych sloboddch bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a ndboZen-
stvo, politické ¢i iné zmySlanie, ndrodny alebo so-
cidlny povod, prislu$nost k narodnosti alebo etnic-

kej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie (1.

Llal2)

kaZdy ma pravo vlastnit majetok, pri¢om vlastnic-

ke pravo vietkych vlastnikov m4 rovnaky zakonny

obsah (¢l. 20)

o obydlie je nedotknutelné (¢1 21)

« obcCania Slovenskej republiky majui pravo na pracu
(cl. 35)

e kaZdy ma pravo na ochranu zdravia (¢l1. 40)

e kaZzdy md prdvo na priaznivé Zivotné prostredie a
kultirne dediéstvo (¢l. 44)

e hospodérstvo Slovenskej republiky sa zaklad4 na
principoch socidlne a ekologicky orientovanej tr-
hovej ekonomiky (¢l. 55)

o zdkladom tizemnej samospravy je obec (¢l. 64)

e obec mé pravo zdruZovat sa s inymi obcami na za-
bezpecovanie veci spolo¢ného zaujmu (¢l. 66).

1.2 Stratégia a zamery rozvoja

v oblasti osidlenia a byvania

Osidlenie

Zékladnd stratégia a zamery v oblasti rozvoja osid-
lenia st obsiahnuté predovsetkym v oblasti priesto-
rovych aspektov. Tie vyjadruji poZiadavky na:

« zladenie hospodérskeho a socidlneho rozvoja re-
giénov s existujicim potencidlom tizemia

o ekonomicku aktivizdciu a stabilizdciu zaostavajt-
cich regiénov a vidieckeho osidlenia

e VyvaZeny rozvoj medzi mestskymi a vidieckymi
sidlami

« vytvdranie rovnakych podmienok na podnikanie
bez ohladu na formu vlastnictva

« vybudovanie dopravnej a spojove;j infrastruktury s
ddrazom na tranzitnd dopravu a cestovny ruch.

Popri takto vyjadrenych zdmeroch, ktoré primar-
ne formuji rozvoj osidlenia, vstupuje do formovania
osidlenia rad dalSich - nepriamych - zdmerov, ktoré



sd skryté v danovej, finan¢nej, Gverovej, legislativ-
nej a pod. politike, ako aj v ostatnych zdmeroch roz-
voja spolo¢nosti.

Byvanie

Stratégia byvania je zaloZend na usmerfiovani verej-
nych a stikromnych aktivit, finanénych, izemnych a
Tudskych zdrojov. Pri zachovani rozhodujicej Glohy
Statu sa predpokladé vyrazné zainteresovanie stikrom-
ného sektora i samotnych ob¢anov. Zamery rozvoja
v oblasti byvania vychadzaji z tychto poZiadaviek:
vytvorit Siroky a efektivny inStituciondlny rdmec
spoluprace a koordindcie agentdr, ministerstiev a
inStitdcii, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyviiu-
ju sektor byvania

postupné zavadzanie strategickych komponentov
dlhodobého charakteru (reformy pravnych noriem,
reorganizdcie inStiticii a monitorovacich systé-
mov) k roku 2000

raciondlna mobilizacia a rozdelovanie finanénych
zdrojov

dbraz na bytovi vystavbu v ramci riadeného roz-
voja tizemia, podpora rozvoja technickej obsluhy
(infrastruktiiry) a stavebnej vyroby.

2. CIELE A OCAKAVANE VYSLEDKY

Ciele rozvoja osidlenia st na zdklade uvedenych
stratégii a zamerov rozvoja, ako aj na zéaklade prija-
tych medzindrodnych konvencii ‘vyjadrené v mate-
ridli Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska, ktory
predstavuje celoslovensky tizemnoplanovaci podklad,
vyjadrujici zdkladné tizemnopldnovacie a tizemno-
technické danosti a koncepcné zdmery rozvoja Slo-
venska. Ide o materidl, ktory vyjadruje urcity stav
poznania a zamerov rozvoja osidlenia k danému, da-
tumu, vychéadzajici z permanentnej ¢innosti.

Ciele rozvoja byvania vychddzajice zo stratégie
a zdmerov v tejto oblasti si v silade s Koncepciou
Statnej bytovej politiky do roku 2000.

2.1 Hierarchia a tvorba sidelnych Struktir

Medzinarodné suvislosti:

o Podielat sa izemnym a sidelnym rozvojom Sloven-
ska na izemnom rozvoji Eurépy. Slovensko, ktoré
sa postupne zapdja do jednotlivych eurépskych
Struktir, bude v dosledku globaliz4cie ekonomic-
kych procesov ¢im dalej tym viac ovplyviiované touto
spolupréacou aj v polohe priestorovych stivislosti.
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e Vychédzat zo zékladnych cielov, odportcani a po-
Ziadaviek na rozvoj osidlenia vyjadrenych v zaklad-
nych koncepénych dokumentoch Eurépskej tnie,
resp. inych adekvatnych materidlov. Eurépske tizem-
né planovanie vychadza z principov subsidiarity, zoh-
Tadiiujiic ndrodné koncepcie izemného rozvoja.
Vytvéarat podmienky na cezhrani¢ni spolupracu
medzi jednotlivymi susediacimi Stadtmi. Na usku-
toCtiovanie takejto spolupréce je Ziaduce vytvorit
primerané priestorové a tizemnotechnické pod-
mienky, na ¢o je potrebné vypracovat nevyhnutné
spolo¢né priestorové koncepcie.

Vychadzat pri vstupe do cezhrani¢nej spolupréce z
kritérii pre vladnu, regiondlnu a miestnu spolupra-
cu (uznesenie vlady SR ¢. 474 2 27.6.1995).
Sidelny systém formovat tak, aby vznikla siet ta-
Zisk osidlenia, ktora je schopnd zapojit sa do me-
dzinarodnej sidelnej delby prace.

Viitrostatne suvislosti:

o Restrukturalizovat a posilnit rozvojové sidelné p6ly
Statu. Jednym zo zékladnych cielov sidelného roz-
voja je urychlenie reStrukturalizécie rozvojovych
pélov sidelného systému, ich zapdjanie do medzi-
narodnych stvislosti a podporovanie a zlepSova-
nie ich konkurencieschopnosti v medzinarodnych
relaciach.

o Vyrovnévanie rozdielov medzi jednotlivymi tizem-
nymi celkami §tatu. Vytvorit predpoklady na zni-
Zovanie rozdielov v Zivotnych a pracovnych pod-
mienkach obyvatelov Zijicich v réznych sidelnych
a izemnych celkoch. Predpokladom je priblizova-
nie Zivotnych a pracovnych podmienok medzi jed-
notlivymi priestormi zabezpecenim primerane rov-
nakych rozvojovych podmienok. Rovnocennost je
chédpana ako relativna, diferencované podla Speci-
fickych danosti jednotlivych priestorov.
Zachovat mnohorakost kultirnej krajiny, izemnu
a kultirnu identitu. Pri dalSom rozvoji osidlenia,
jeho “internacionalizacii” a globaliz4cie ekonomic-
kych procesov, musi byt zachovana roznorodost a
Specifickost jednotlivych tzemnych celkov. Pri
zachovani historicky vyvinutého Specifického sys-
tému vidieckych a malomestskych sidelnych cel-
kov sa musi tento systém zapojit do siete mest-
skych regiénov ako ich organicka sicast v zdujme
zachovania zdkladnych, pre Zivot nevyhnutnych
funkcii sidelného systému.

Rozvijat planovanie na regiondlnej Grovni. V z4uj-

me optimalizacie vyuZivania miestnych zdrojov a

ekonomickych procesov v izemi, ako aj zachova-

nia a rozvijania kultdrnych a historickych Specifik
jednotlivych izemnych celkov, musi sa rozvijat aj



decentrdlna organizicia pldnovania so si¢asnou
reorganizaciou uplatiiovania vykonnych kompeten-
cii jednotlivych izemnych zloZiek na vyssej (t. j.
regiondlnej) Grovni samospravy a tdtnej spravy.
Zachovat, sanovat a dalej rozvijat vyvaZené tize-
mia prirody a tizemia s prednostou ochrany prirod-
nych zdrojov. Ekologicky G¢innym spdsobom ich
treba prepdjat na vietky ostatné ¢asti tizemia a za-
bezpecit sanéciu civiliza¢nou &innostou znehodno-
tenych tizemnych celkov.

Vytvorit systém trvalo udrZateIného osidlenia. Z4-
kladné tematické okruhy, ktoré prispievaji k trva-
lo udrZateInému rozvoju si najmi vytvaranie ta-
Zisk osidlenia na principoch decentralizovanej kon-
centracie, Co znamen4 vystavbu vyvaZenych poly-
centrickych sidelnych Struktdr, zabezpe&enie rov-
nakého pristupu k infrastruktiram a zariadeniam
obsluhy, zachovanie a zndsobenie prirodnych zdro-
jov a kultirneho dedicstva. Stcastou takéhoto pri-
stupu rieSenia je vytvorenie sidelnych rozvojovych
osi ako doleZitého prvku tvorby vyvaZeného sidel-
ného systému, zabezpecujiceho rovnocenné Zivot-
né podmienky obyvatelstva a vytvorenie hierarchi-
zovanej siete centier osidlenia.

Zachovat a rozvijat vidiecke osidlenie. Vidiecke-
mu priestoru treba prinavratit prirodno-kultirnu
a sidelno-kultirnu identitu jednotlivych priesto-
rov v zdujme zachovania ekologickej a demogra-
fickej rovnovahy celého sidelného a prirodného
systému.

2.2 Tvorba obytného prostredia

Ekologické siivislosti:

Vytvarat podmienky na ochranu zdravia obyvatel-
stva. Medzi faktory ovplyviiujice zdravotny stav
obyvatelstva sa popri psychickych, stresovych, né-
vykovych a pod. zaraduju aj faktory zhor$ujiicich
sa Zivotnych a pracovnych podmienok. V plano-
vani koncepcif tizemného rozvoja je preto potreb-
né podporovat realiziciu cielov Narodného progra-
mu podpory zdravia v oblasti ochrany a rozvijania
zdravotnickej prevencie.

Ochranovat krajinu aktivnou tvorbou. Aktivnou
tvorbou sidelného prostredia prispiet k tvorbe a
ochrane prirodnej krajiny vyuZitim izemného sys-
tému ekologicke;j stability na jednotlivych hierar-
chickych drovniach. Re3pektovat, chranif a sano-
vat chrdnené tizemia prirody.

Zabezpecit ochranu vodného bohatstva. Pri vytvé-
rani koncepcii sidelného rozvoja zabezpegit ochra-
nu vodného bohatstva $tétu a vychadzat z ekolo-
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gickych limitov vyuZiteInosti povrchovych a
podzemnych vod.

Hospodarske siivislosti:

Podporovat restrukturalizdciu vyroby. Dlhodobym
cielom slovenského hospodarstva je jeho integra-
cia do Eurépskej tinie. Této integrécia predpokla-
dd hospodarsky rast, ktory treba podporovat a sle-
dovat aj z polohy tvorby koncepcif tizemného roz-
voja jednotlivych tizemnych celkov.

UdrZovat a rozvijat prosperujice oblasti a podpo-
rovat rozvoj v zaostalych a §trukturdlne slabych
tizemiach Stdtu. Koncepcie tizemného rozvoja a
tizemné plany musia spolu s hospodérskou a regio-
nalnou politikou §t4tu prispievat k celkovému roz-
voju s osobitnym zretelom na tieto tizemia.
Optimdlne vyuZivat existujice plochy na priemy-
selnd a ostatni vyrobu a zamedzif extenzivnemu
rozvoju novych vyrobnych zariadeni. Takéto v si-
Casnosti vyuZivané plochy vytvérajt dostatoént
rezervu pre ich dal3f rozvoj. Ich lokalizécia je vo
vécsine pripadov v takych sidlach, ktoré vyhovujt
vybavenim zakladnymi systémami technickej in-
fraStruktiry.

Zredlnit vyuZivanie pddneho fondu v ramci restruk-
turalizdcie polnohospodarstva. V z4ujme zabezpe-
Cenia potravinovej sebestaénosti treba pocitat so
zmenami v Struktire osevnych ploch a Zivo&iinej
vyroby pri reSpektovani prirodnych danosti a pro-
duké&nych schopnosti oblasti a regiénov.
UvaZovat s regiondlne vyvaZenym rozvojom pol-
nohospodarstva. Nadalej je potrebné poéitat so za-
chovanim a podporovanim rozvoja polnohospodar-
stva v nekonkuren¢énych, najma horskych oblas-
tiach, ako zdkladnej podmienky rozvoja ich kraji-
notvornych, ekologickych a socidlnych funkcii a
zachovania vidieckeho osidlenia.

Komunikaéné a izemno-technické siivislosti:

Rozvijat nadradeny komunika¢ny systém Sloven-
skej republiky s ohladom na jeho prepojenie do
eur6pskeho komunikaéného systému. Pri postup-
nom procese zapdjania stredo- a vychodoeurép-
skych 3tdtov do hospodarskych eurépskych §truk-
tir bude narastat potreba vytvorenia vykonnych
dopravnych systémov v smere zdpad - vychod a
sever - juh s moZnostou dotvorenia transeur6p-
skych koridorov.

Dotvorit zdkladni kostru dopravnych koridorov a
transformacnych uzlov.. Zakladné dopravné kori-
dory sa bud vytvérat ako zdkladné dopravné kostry
vniitro§tdtneho dopravného systému ako aj vhod-
né trasy na pripojenie na transeurépske dopravné



Struktdry s transformacnymi a prekladacimi uzla-
mi.

e Zabezpecit potrebny rozvoj infraStruktiry vodné-
ho hospodarstva. V zasobovani obyvatelov pitnou
vodou z verejnych vodovodov je potrebné pocitat
so0 vzrastom a ststredit pozornost na nedostato¢né
odkanalizovanie a istenie odpadovych vod sidiel.

o Zabezpecit dostatok zdrojov a paliv na zdsobova-
nie energiou. Pri energetickom rieSeni zdsobova-
nia uprednostiiovat ekologické hladiska s efektiv-
nymi diverzifikovanymi systémami zabezpeCenia
lzemia.

o Budovat infrastruktiru spojov ako néstrojov zrov-
nopravnenia jednotlivych priestorov. Plo§né zabez-
pecenie infrastruktiry spojov umoZni rovnocenné
vyuZivanie jednotlivych tizemnych Casti.

e Zohladiovat poZiadavky odpadového hospodar-
stva. V siilade so schvidlenymi Programami odpa-
dového hospodarstva je v priestorovych koncepci-
ach potrebné venovat pozornost predovsetkym
umiestneniu regiondlnych skladok a zneSkodiova-
niu nebezpecnych odpadov.

Socidlne suvislosti:

o Podporovat rovnomerny rozvoj $kol, vyskumnych,
zdravotnickych a ostatnych zariadeni socidlnej in-
fraStruktiry vo vSetkych izemnych castiach Slo-
venskej republiky.

o Rozvijatrekredciu a turizmus. Zameriavat sa na ta-
Ziskové perspektivne oblasti, a to najma na tcely
Sir§ieho medzindrodného turizmu. V rieSeni regio-
nédlnej tdrovne ide predovsetkym o vytvorenie
funkénopriestorového systému rekredcie ako soci-
alnej potreby byvajiceho obyvatelstva a jeho zla-
denia s ponukou tizemia pre $ir$i turizmus.

2.3 Byvanie

Ciele v rozvoji osidlenia vytvéaraji rdmec a zé-
kladné predpoklady rozvoja jeho integralnych sticasti,
medzi ktoré sa radi aj byvanie.

Zé&kladné ciele z hladiska rozvoja byvania:

« Zabezpetit taky prirastok bytového fondu, aby sa
kvantitativna droveti byvania (ukazovatel 307 by-
tov/1000 obyv.) udrZala minimélne na hodnote
dosiahnutej pri s¢itani v roku 1991. Finan¢né zdroje
sti nedostatkové, preto je doleZité sustredit ich v
prvom rade na zlepSenie situdcie obyvatelov Ziju-
cich pod hranicou socidlneho minima a mladych
rodin. Pdjde najmai o verejné zdroje, ale aj o usmer-
nenie, akym spdsobom ovplyvnif pouZitie sikrom-
nych zdrojov. Zdrojmi sa rozume;ju:

*  typické zdroje (pozemky, materidly, praca),
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* administrativne zdroje,

* finan¢né zdroje.

Existujici bytovy fond udrZat vo funkénom stave:

* vyjasnenim vlastnickych vztahov,

* zavedenim funkénosti komplexného sprav-
covstva socidlneho byvania,

* zavedenim funk¢nosti poistovnictva v by-
vani,

* liberalizdciou ndjomného a sti¢asne poskyt-
nutim pomoci obyvatelom Zijicim pod hra-
nicou socidlneho minima.

Mobiliz4cia zdrojov v prospech zlepSenia kvality
byvania. Bytova vystavba by mala dosiahnut bez-
ny eurdpsky Standard. Byvanie pre mladé rodiny a
obyvatelov Zijicich pod hranicou socidlneho mini-
ma ma byt porovnatelné so socidlnou vystavbou v
krajindch EU. Byvanie pre rémske etnikum z osad,
pre neplatic¢ov, star§ich ob¢anov a pod. bude v di-
ferencovanom S$tandarde tak, aby bolo cenovo pri-
stupné. Pritom musi byt zachovand moZnost flexi-
bility a elasticity pre neskor$iu prestavbu na beZny
Standard. PriebeZne sa rozvinie program revitali-
zdcie panelovej bytovej vystavby.

Programy rozvoja byvania prispdsobit socidlnemu
trhovému hospodéarstvu. Restrukturalizicia central-
ne pldnovacieho systému na socidlne trhové hos-
podarstvo zasiahla velmi intenzivne bytovi vystav-
bu najma v rokoch 1993-1995. Redlne kroky vy-
stavby maju v takom pripade dvojaki funkciu - za-
brénit zhor§ovaniu konkrétnych pripadov, realiza-
ciou vystavby overit Gi¢innost programu byvania a
zaroven udrZat Zivotaschopnost stavebnictva. Zvy-
§it tlohu obci pri rieSeni problémov obytného
prostredia i samotného byvania v iom.

Venovat pozornost potencidlu malych a strednych
sidiel. V Statnej rozvojovej politike sa treba sustre-
dif na podporu malych a strednych sidiel s ciefom
usmernit migraciu medzi mestom a vidiekom. In-
vesticie do byvania a infraStruktiry sistredované
v minulosti najma do okresnych miest vyrazne
ovplyvnia v kratkom a strednodobom horizonte
bytovi vystavbu. Programy bytovej vystavby pri
usmeriiovani migracie si zaloZené na tychto fak-
toroch:

* pldnovanie a riadenie rastu velkych miest
bude umoZnené redukciou migracnych tla-
kov,

* niZ8ie ndklady na byvanie a sluZby a dalsi
pristup k pozemkom v malych a strednych
mestdch vytvaraji priaznivejSie Zivotné
podmienky pre nizkoprijmové skupiny oby-
vatelstva,

* rast malych miest pomdZe zlepsit stav vi-
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dieckych oblasti (pristup k sluzbam, zdra-
votnej starostlivosti, pracovnym prileZitos-
tiam),

* v malych a strednych mestdch st mensie
néklady na sluZby v doprave, zdsobovanie
vodou, kanaliziciu, skladky tuhého odpa-
du a aj ich realizicia je Tah$ia ako vo vel-
kych mestach.

3. PROGRAM CINNOSTI

Program ¢innosti na dosiahnutie cielov v rozvoji osid-
lenia je ¢leneny podla oblasti:

- rozhodovacieho systému,

- riadiaceho a opera¢ného systému,

- systému financovania a ekonomickych podmienok,
- systému infraStruktiry a produkcie byvania,

- poznatkového systému,

- informa¢ného a monitorovacieho systému.

V jednotlivych oblastiach si vyjadrené zdkladné
programy, ktoré si primerané z hladiska rozvoja osid-
lenia. Ide o tieto programy ¢innosti:

3.1 Oblast rozhodovacieho systému

e Vytvorit dva parlamentné vybory, a to pre osidle-
nie a byvanie. Predmetom ¢innosti takychto parla-
mentnych vyborov by malo byt systematické sle-
dovanie, prerokivanie a predkladanie sprav plénu
NR SR o stave a rozvoji sidelného systému, sidel-
ného prostredia a vyuZivania tizemia (predmet jed-
ného parlamentného vyboru), resp. rozvoj byvania
(predmet druhého parlamentného vyboru), a to tak
v celoslovenskych, ako aj medzindrodnych stivis-
lostiach.

e Vypracoval nové legislativne normy v oblasti ur-
banizmu a izemného planovania.

o PriebeZne upravovat vieobecny legislativny ramec
v sektore byvania vo vztahu k realiza¢nej aktivite,
najmé kontrolovat vyvoj ndjomného, cien vystav-
by, pozemkov, irokovych sadzieb, ceny finanénych
sluZieb, vlastnicke préva, regulativy vyuZitia po-
zemkov a vystavby.

e Zriadif Medzirezortni vladnu komisiu pre byva-
nie.

e Zriadit Nédrodni agentiiru pre byvanie.

o Preskimat a upravit pozemkovi legislativu formou
komparativneho pristupu s legislativou inych kra-

jin, zladit Struktiru a obsah normativov a regulati-
vov v oblasti stavebnictva s krajinami EU. Konci-
povat $titnu pozemkovi politiku ako prierezovy
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koncep¢ny materidl zohladiiujiici poZiadavky roz-
vojovych politik jednotlivych rezortov.

e Pripravit (v silade s uznesenim vlady SR &. 755/
95) navrh zdkona NR SR, na z4klade ktorého sa
budu konstituovat vysSie izemné samospravne cel-
ky SR, ndvrh zdkona NR SR o kompetenciich or-
ganov miestnej tatnej spravy, navrh zdkona o pre-
nose niektorych pravomoci z organov miestnej $t4t-
nej spravy na organy samospravy a navrh zékona o
izemnom a spravnom ¢leneni SR.

e Pripravit ndvrh zdkona o $titnom fonde rozvoja
byvania.

» Zriadit neziskové organizicie s pdsobnostou vo vy-
stavbe, sprave a tidrZbe bytového fondu.

o Uplatiiovat schvileni Koncepciu §titnej bytove;j
politiky na vSetkych stuptioch $tétnej spravy, sa-
mospravy a spolupracujicich institiciach i druz-
stevného a stiikromného sektoru.

o Zahrnut dosledky prijatej Koncepcie titnej byto-
vej politiky do roku 2000 do rozvojovych planov

jednotlivych rezortov, do koncepcii rozvoja prij-
mov a zamestnanosti, s akcentovanim investicii,
nendro¢nych na dovoz.

3.2 Oblast riadiaceho a opera¢ného
systému

» Vsiivislosti s vytvorenim regiondlnych samosprav-
nych celkov zabezpecit ich zodpovednost za sidel-
ny rozvoj, ako aj sti¢innost jednotlivych hierarchic-
kych samospravnych trovni pri jeho rozvoji.
Permanentni Cinnost tvorby koncepénych doku-
mentov rozvoja osidlenia systémovo doriesif v rdm-
ci rezortu MZP SR i medzirezortne na celostatnej a
regionalnej drovni.

Vypracovat tizemnoplénovacie podklady a doku-
menty regiondlnych celkov.

Vypracivat principy a spésob vzdjomnej koordi-
nécie a integricie jednotlivych sektorovych a od-
vetvovych zdmerov s priestorovymi dodsledkami
(d¢inkami).

Vypracovat scendre regiondlnej rozvojovej politi-
ky a rozvoja ekonomiky podla jednotlivych regio-
nélnych celkov.

Zriadit Institdt urbanizmu a 4zemného pldnovania.
Ten by mal byt nositelom aktualizacie Koncepcie
tzemného rozvoja Slovenska, mal by rozpraciivat
strategické zdmery aj v stivislosti s problematikou
prekraCujicou hranice §titu, aplikovaného vy-
skumu a metodického usmerfiovania aj samosprav-
nych orgdnov, pripravy normativnych a legislativ-
nych néstrojov v danej problematike. Permanent-
nou ¢innostou by mal zastreSovat politiku $tatu v




nezastupitelnych otdzkach vyskumu trendov a do-
sahu v oblasti urbanizécie krajiny.

Désledne prepojit makroekonomicki stratégiu a
prijati Koncepciu §titnej bytovej politky do roku
2000.

Komplexne hodnotit pozitivne ekonomické a soci-
dlne ddsledky rozvoja byvania, dosledky rozvoja
byvania na motivaciu sporenia, investovania a rast
narodného bohatstva. Podporovat kapitélovi aku-
mulaciu politickymi opatreniami vo vztahu k vlast-
nictvu, uZivatelskym pravam (bezpe¢nost vlastnic-
tva a prevoditelnost prav), dostupnost financii na
byvanie a dostupnost komplementarnej verejnej in-
frastruktiry.

Stimulovat moZnosti pristupu k pozemkom na po-
treby bytovej vystavby. Treba navrhnif alternati-
vy v procese ziskavania pozemkov, pretoZe pre
obyvatelov s nizkymi prijmami, bezdomovcov ¢i
inak znevyhodnenych je tazké, resp. nemozné zis-
kaf primerané byvanie i na legdlne ziskanom po-
zemku. Pre tieto socidlne skupiny bude potrebnd
urcité intervencia vlady.

Zvysit administrativne kapacity na registraciu vlast-
nictva pozemkov a transakcii s pozemkami, bez
&oho je t¢inn4 a ekonomicky efektivna distribiicia
pozemkov prakticky nemoZnd. Zriadenie efektiv-
nej registracie pozemkov a informativnych systé-
mov o pozemkoch na drovni obci a zavedenie ad-
ministrativnych opatreni a prdvnych reforiem bude
potrebné na podporu pozemkovych trhov.

3.3 Oblast systému financovania

a ekonomickych podmienok

o Vytvorit daftovid sdstavu zohladiiujicu principy
tvorby Zivotného a sidelného prostredia z polohy
samospravnych orgénov, pretoZe vietky investi¢-
né aktivity ovplyviiujice tvorbu a kvalitu Zivotné-
ho prostredia sa realizuji na konkrétnom tzemi
jednotlivych obci a obce nesd hlavni zodpoved-
nost za vytvarané prostredie. Ziaduce je aj pre po-
lohu obce vytvorit dostatoéné ekonomické néstro-
je, aby mohli tvorbu svojho prostredia aktivne
ovplyviovat.

Zabezpelit komplexny systém financovania byva-
nia, aby sa splnil ciel koncepcie bytove;j politiky -
udrZat minimélne na hodnote pri s¢itani v roku 1991
- ukazovatel 307 bytov/1000 obyvatelov. Preto je
potrebné postavit v rokoch 1995-2000 cca 97 000
bytov.

Vytvorit ekonomické podmienky na dostupnost
byvania primeraného prijmom obc¢anov, ako st
napr.:
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* autonémny fond rozvoja byvania,
* postupnd liberalizdcia ndjomného a systém
subvencii.

e Zaviest i¢inné ekonomické néstroje:
* pbZiCky, zdloZné pravo - hypotekarne tive-
ry,
systém podp0r,
prispevky na byvanie,
danové néstroje.

*
£

*

» Mobilizovat finan¢né zdroje v troch prvoradych
sférach: investicie, prevadzkovanie a idrZba verej-
nej infrastruktiry. Financovanie infraStruktiry stale
ost4va dbleZitym predpokladom rie$enia bytovych
potrieb. Hlavn4 cestnd infrastruktira musi predcha-
dzaf urbanisticky rozvoj a na vsetkych trovniach
musi infra§truktira predchadzat bytovi vystavbu.
Pri realizécii bytovej vystavby v prvych etapéach je
vyhodné vyuZit rezervy existujicej infraStruktiry.
Redukovat potrebu fondov z centrdlnych rozpoc-
tov na krytie ndkladov na infraStruktiry uplatiio-
vanim uZivatelskych poplatkov a cez priame a ne-
priame zdanenie tych, ktori maji z toho uZitok.
DoélezZitou formou krytia nakladov je zdanenie vlast-
nictva a poplatky za dlhodobé prendjmy. InfraStruk-
tira a sluZby maju vplyv na hodnotu pozemkov, ¢o
sa moZe odrazit na ohodnoteni pre danové tcely.
Preskiimat potenciél financovania a prevadzkova-
nia infraStruktdrnych systémov stikromnym sekto-
rom a organizaciami obci.
Zabezpelit stély tok financii na financovanie so-
cidlneho byvania a si¢asne sledovat racionélne re-
dukovanie ndkladov, aby sa inovécia technolégii
nestala permanentnym dovodom zdraZovania.
Zdrojom financovania su:

* {ispory domécnosti,
fondy z predaja zaruk na byvanie, poiste-
nie hypotékami,
poistovacie fondy,
Zivotné poistky,
iné systémy socidlneho zabezpecenia.
Aby sa redukovali ndklady na byvanie a ndjomné,
dafiova a dverova politika musi umoZnit vstup in-
vestorov do sektora byvania bez restrikcii a kom-
plikujiceho sprostredkovania.
Zjednodusit a sprehladnit tok finanénych prostried-
kov priamo k hotovému produktu. Ndjomnikom to
umozZni vyrazne zlacnit Gvery a zamedzi uplatiio-
vanie roznych priraZok vyuZivajicich Tudskui po-
trebu byvania.
Vytvorit ucelent sdstavu subvencii na zabezpece-
nie primeranych podmienok socidlne zavislym ro-
dindm.

*

x
*

*



3.4 Oblast systému infraStruktiry
a bytovej vystavby

» VyuZivatrezervy existujticej vystavby v priestoro-
vom usporiadani a infra§truktire uplatiiovanim pro-
jektov revitalizécie a modernizacie sidlisk z rokov
1950-1990 s vybudovanou infrastruktirou.

« Revitalizovat zanedbané centrélne mestské z0ny pre
potreby byvania a ob¢ianskej vybavenosti.

o Zabezpecit vystavbu a prevadzku infrastruktury.
Vyraznym nedostatkom velkej ponuky pozemkov
so zabezpeCenou infratruktirou je zanedbany jej
technicky stav a nedostatok kapacit COV. Z4sobo-
vanie vodou, vybudovanie alebo rekonstrukcia ka-
naliz4cie a COV su kIiCovym vstupom do produk-
cie a zvySovania Grovne byvania.

o InfraStruktirne systémy vytvarat na baze koncepc-
nej jednoduchosti a Tahkej instal4cie, prevadzky a
idrZby, pretoZe maji blizky vztah k cenovej efek-
tivnosti a kvalite sluZieb.

o VyuZivat doméce materily a metédy ako zdroje
efektivnej vystavby. To si vyZaduje politiku pod-
pory investicii do prieskumov zdrojov surovin a
experimentélnych projektov na podporu lokdlne;j
produkcie a vyuZitia doméacich materidlov. Prak-
tickym pristupom k rozvoju sebestacnej vyroby sta-
vebnych materiélov je podpora malovyroby.

3.5 Oblast poznatkového systému

» Vypracovat teoretické podklady na tvorbu sidel-
ného systému v silade s poZiadavkami udratelné-
ho rozvoja Iudskych sidiel v slovenskych sivislos-
tiach v transforma¢nom obdobi.

» Vypracovat principy, zdsady a regulativy ekologi-
zécie v stilade s principmi trvalo udrZateIného roz-
voja a humanizicie slovenskych sidiel.

e Vyjasnit systémové stivislosti medzi procesmi
lizemného pldnovania, ndrodného hospodarstva a
jeho ekologizicie. :

» Vypracovat nazor na rozvoj postindustridlnej spo-
lo¢nosti v slovenskych stivislostiach.

e Zabezpecit vychovu obsluhy informa¢ného Systé-
mu tizemného rozvoja a monitorovania VyuZitia
lizemia, ako aj mechanizmy zverejiiovania moni-
torovanych informaécii.

e Zaviest nové odborné vzdeldvacie programy a kur-
zy, urCené kli¢ovym aktérom zo sféry produkcie
byvania, najmi pracovnikom bytovych agentir,
samosprav, finanénych institdcii a administrativy
vo verejnom sektore.
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3.6

Oblast informa¢ného

a monitorovacieho systému

« InStitucionalizovat permanentnd &innost tvorby in-
formaéného systému tzemného rozvoja na vset-
kych hierarchickych trovniach a ich kompatibility
s integrovanym informaénym systémom, ktory sa
vytvéra v rimci Eurépske;j tinie.

e Budovat informaény systém Zivotného prostredia
ako integralnu &ast Statneho informa&ného systému.

e Zdokonalit zber informécii sektora byvania v zZmys-
le ukazovatelov byvania vo vietkych oblastiach.

e Vytvorit zdkon o poskytovani informécii o stave
Zivotného prostredia.

« Dotvorit a sfunkénit projekt uceleného monitoro-
vacieho systému tizemného rozvoja na vietkych
hierarchickych tirovniach a zabezpegit, aby moni-
torovanie vyuZitia tizemia prebiehalo permanent-
ne s vyuZitim najmodernejsich informatickych tech-
nolégii (GIS, DPZ). :

o Vytvérat siistavu $pecializovanych monitorovacich
pracovisk na jednotlivych systémovych tirovniach
vratane Specializovanych technickych a poraden-
skych pracovisk.

e Vypracovat metédy hodnotenia stavu tizemia na
zéklade informécii z informa&ného systému dzem-
ného rozvoja. Sticasne treba hladat spdsob zjedno-
tenia monitorovacieho systému ako zékladu pre
ststavni aktualizéciu dynamicke; zloZky informac-
ného systému.

« Na tcely informa&nych a monitorovacich &nnosti
vytvorit systematiku funkénych prvkov vyuZitia
lizemia a vybranych tzemno-technickych prvkov
vratane ich ¢iselnikov a kédovnikov vlastnosti.

e Vytvorit informa&ni bazu pre rozhodovaci proces
na zdklade podrobne ¥pecifikovanych ukazovate-
lov (Stibor ukazovatelov Strediska UNCHS a Sve-
tovej banky), ktoré treba zaradit do Statistického
monitorovania.

4. MONITOROVACI SYSTEM

Névrh met6d a opatreni pre monitorovaci a hod-
notiaci proces efektivnosti programu &innosti by mal
byt sti¢astou novovytvoreného monitorovacicho Sys-
tému. Povodny Integrovany informacény systém o
tizemi (ISU) bol zruSeny a nebol nahradeny novym
komplexnym systémom.

Novy monitorovaci systém ako celok neexistuje
a pri jeho zaloZeni a tvorbe treba vychadzat z tychto
charakteristik, zamerania, vztahov, poznatkov a ban-
ky ddajov:



4.1 Charakteristika monitorovania
sidelného systému

Monitorovaci komponent sidelného systému v
zliZenom vyzname chipeme ako ststavni €innost,
ktord v stanovenom obdobi, v stanovenom reZime,
za stanovenych podmienok zistuje alebo meria vy-
brané javy stanovenym spdsobom. Pod monitorova-
cie Cinnosti zahfiiame aj ¢innosti, ktoré namerané
hodnoty hodnotia zvd¢$a porovnanim so stanovenym
etalénom (vzorom, normou) a vysledky hodnotenia
stanovenym spdsobom odovzdéavajii stanovenym 0so-
bam. V roz$irenom vyzname vztahujeme monitoro-
vanie na celd sféru zabezpecovania sidelného prostre-
dia. V tomto vyzname moZeme hovorit 0 monitoro-
vani vyvoja vSetkych ostatnych komponentov sidel-
ného prostredia. V tomto roz§irenom chépani je eta-
l6nom plan rozvoja prislusného komponentu zabez-
pecovania sidelného prostredia.

4.2 Monitorovaci systém Zivotného
prostredia

V sucasnosti sa problematika monitorovania Zi-
votného prostredia chape v uZSom vyzname a zame-
riava sa na sledovanie vybranych faktorov Zivotného
prostredia, resp. jeho jednotlivé zloZky. Samotné
monitorovanie predstavuje sistavu ¢innosti realizo-
vanych v rdmci tzv. ¢iastkovych monitorovacich sys-
témov koordinovanych prostrednictvom Komplexné-
ho monitorovacieho systému Zivotného prostredia.
Pre monitorovanie osidlenia si najvyznamnejSie
¢iastkové monitorovacie systémy osidlenia a vyuZzi-
tia izemia.

4.3 Vztah monitorovacieho systému

k ostatnym komponentom systému
zabezpedfovania rozvoja osidlenia

Na zabezpecenie §tatnych koncepcii rozvoja osid-
lenia §tat vytvéara koncepéné dokumenty, ktoré sli-
Zia ako podklad na jeho komplexné rozhodovanie pri
usmeriiovani a optimalizacii vyuZitia izemia. Tie sa
uplatiiuji prostrednictvom izemnoplanovacich, eko-
logickych a ekonomickych nastrojov v rdmci pria-
mych a nepriamych zésahov $tatu. Na vytvorenie a
permanentné udrZiavanie koncepénych zdmerov toh-
to druhu treba zabezpe(if aj adekvéatny monitorovaci
systém vyuZivania a moZnosti vyuZivat izemie, kto-
ry je realizovany prostrednictvom projektov Ciast-
kovych monitorovacich systémov “Osidlenie” a “Vy-
uitie izemia”. Chod a fungovanie Ciastkovych mo-
nitorovacich systémov vytvara zékladny predpoklad
tvorby a permanentnej aktualizacie koncepcnych do-
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kumentov potrebnych na optimdlne usmeriiovanie
rozvoja osidlenia SR. Ciastkové monitorovacie sys-
témy vytvorené na baze Geografickych informacnych
systémov vytvdraji tieZ predpoklad na tizemné pla-
novanie ako ststavni ¢innost a priebeZni aktualiza-
ciu relevantnych informécii o Gizemi.

Ramcovi charakteristika Ciastkového
monitorovacieho systému “Osidlenie”
a Ciastkového monitorovacieho
systému ‘““VyuZitie izemia”

4.4

Monitorovanie “Osidlenia” sa zameriava na sle-
dovanie miery uspokojenia poZiadaviek antropogén-
nych ¢innosti na Zivotné prostredie. Monitorovanie
“VyuZzitia izemia” sa zameriava na sledovanie mie-
ry zataZenosti izemia antropogénnymi ¢innostami.
Ulohou predmetnych monitorovacich systémov je
koordinovat monitorovanie “Osidlenia” a “VyuZitia
tizemia” z hladiska tvorby a ochrany Zivotného
prostredia a v tomto ramci:

e zistovat disproporcie medzi Ziaducim vyvojom
schvalenym v ramci tizemnopldnovacej dokumen-
tacie a redlnym Zivotom,

 posudzovat mieru ich nebezpecnosti,

e upozoriiovat prislu$né organy na potrebu néprav-
nych opatreni.

Zakladnymi metédami celoplo$ného monitorin-
gu su bilancie sledovanych javov za obce. Ide najméi
o tieto skupiny javov:

A. Osidlenie:
1. Obyvatelstvo
2. Pracovné prileZitosti
3. Bytovy fond
. VyuZitie tizemia:
1. Zastavané tizemie
2. Uzemie lesa
3. Polnohospodarsky vyuZivané izemie
4. Vodné plochy
5. Iné vyuZitie Gizemia

Ciastkovy monitorovaci systém “Osidlenie”

Cielom ¢iastkového monitorovacieho systému
“Osidlenie” (CMS Osidlenie) je monitorovat mieru
uspokojenia faZiskovych environmentalnych potrieb
celo$titne vyznamnych spolo¢enskych subjektov.
Predmetom monitorovania st javy zaradené do tychto
skupin:

o sidelnd Struktiira,
o demograficka Struktira,
e socidlna infrastruktira a rekredcia,



¢ hospodarska $truktira,

o doprava,

e cnergetika,

e spoje,

e vodné hospodarstvo, pricom javy si sledované a

vyhodnocované za tizemia:

okresov,

e obvodov,

e zdkladnych tzemnych jednotiek (administrativne
tzemia obci),

e lizemno-technickych jednotiek (katastralnych tize-
mi),

o zédkladnych sidelnych jednotiek.

Ciastkovy monitorovaci systém ‘“VyuZitie tizemia”

Cielom ¢iastkového monitorovacieho systému

“VyuZitie izemia” je:

« zdokonalenie (zavedenie inStitucionalizovanej spat-
nej vazby v tizemnopldnovacom procese),

e roz$irenie (zvySenie mnoZstva sledovanych fakto-
rov tizemia),

o zefektivnenie (celkové zvySenie informovanosti
ucastnikov investi¢ného procesu),

e proces starostlivosti o izemny rozvoj, resp. izem-
né planovanie ako jeden z jeho ndstrojov.

Zatial ¢o v nateraz platnom systéme Gizemného
pldnovania méZeme monitorovaci systém chépat ako
uzemno-technické podklady na sledovanie stavu a
podmienok rozvoja, v pripravovanej zmene pravne-
ho systému tizemného planovania sa pocita s moni-
torovacim systémom ako samostatnym ndstrojom
tizemného planovania, ktory bude kontrolovat jeho
praktické uplatiiovanie v praxi.

Predmetom monitorovania je miera vyuZitia zdro-
jov tizemia Specifikovand prostrednictvom sidstavy
tychto charakteristik:

e bloky (informédcie o minulom, si¢asnom a budi-
com vyuZziti izemia),

e zlozZky (informécie o jedrjotthch zdrojoch izemia,
reprezentovanych jednotlivymi CMS),

o uZivatelia (informécie o vyznamnych uZivateloch
izemia),

e sledované javy (informécie o miere vyuZitia jed-
notlivych zdrojov tizemia jeho uZivatelmi).

4.5 Banky idajov pre strategické

rozhodovacie procesy

Strategické rozhodnutia s dobré do tej miery, do
akej st spolahlivé idaje a informécie, na ktorych st
zaloZené. Treba akumulovat organizovany a syste-
maticky informacny systém vo sfére pozemkov, by-
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vania a inych relevantnych zaleZitosti, ktoré maju
priamy vyznam pre vytvéaranie politiky rozvoja.

Fungovanie sektora byvania si vyZaduje pravidel-
né monitorovanie tak, aby mohli byt v¢as prijaté opat-
renia na odstranenie zistenych nefunk&nosti alebo
spatnych pohybov a aby tak mohli byt zistené pozi-
tivne efekty zmien v politike a ekonomickych pod-
mienkach. Informicia o kli¢ovych ukazovateloch
musi byt zhromaZdovana v kréatkych intervaloch, pri-
¢om sa dédva prednost vyuZitiu Statistickych technik
na béze vzoriek, ktoré st efektivne z hladiska nékla-
dov, pred sthrnnymi cenzovymi prieskumami. Me-
todolégiu vzoriek je moZné rozvinif v koordinécii s
rozvojom systémov registracie pozemkov alebo in-
formécii o dzemi. Tieto kli¢ové ukazovatele méZu
zaznamenavat zmeny mnozstva jednotiek v roznych
komponentoch bytového fondu, zmeny v dopyte po
byvani, stivisiace so vzrastom a zmenami v demo-
grafickej Struktire obyvatelstva (rast poproduktiv-
nych socidlnych skupin, zniZovanie natality, zvySe-
ny pocet netplnych rodin a osamote Zijtcich Zien a
pod.), migrdciou a ekonomickym vyvojom, zmeny
v cenédch bytov, pozemkov a ndjomnom v roznych
sektoroch trhu, zmeny v lokalizacii byvania a centier
zamestnanosti, zmeny vo vydavkoch na dopravu, v
investicidch do byvania a ndjomnom, zmeny v do-
stupnosti a distribicii dverov, tdaje o za¢inani byto-
vej vystavby, ponuke pozemkov ktoré sa maji vyu-
Zit na obytné ticely, neobyvané byty a miera destruk-
cie existujiceho bytového fondu, zmeny v prijmoch
a kipne;j sile, zmeny vo verejnych prijmoch, dostup-
nych pre vystavbu a idrZbu infrastruktiry, ako i pre
ticelové subvencie do byvania, zmeny v Struktire
sektora byvania a v spravani sa rdznych aktérov a
selektované zmeny v politickom, socidlnom a kul-
tirnom prostredi, ktoré moézu ovplyvnit vykony v
sektore. TaZisko &innosti je v tirovni sidla, dloha $t4-
tu je koncepcnd, metodickd a riadiaca.

Skiisenosti bude potrebné ziskat vyuZitim tech-
nickej pomoci z rozvinutych krajin a technickou ko-
operéciou za pomoci narodnych a medzinarodnych
stretnuti, na ktorych sa budd hladat v§eobecné
prostriedky na formuléciu a efektivne vyuZitie infor-
maécie v rozhodovani v tomto sektore. UNCHS (HA-
BITAT) bude v tomto ohlade hrat rozhodujtcu tlo-
hu zabezpecovanim ¢o najvacsicho mozného rozsi-
renia takto zhromaZdenych ndrodnych ddajov. Z4-
kladom pre kaZzdoro¢ne vyhodnocovantd banku tda-
jov bude poZadovany tdajovy zaklad pre analyticki
Cast Narodného akéného programu.
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5. KONKRETIZACIA OPATRENI

Zavaznost, kompetencie a zodpovednosti klico-
vych dcastnikov (gestorov) a ich ¢innosti v procese
postupného uskutociiovania cielov Narodného ak¢-
ného planu v jednotlivych oblastiach:

S.1 Opatrenia v oblasti rozhodovacieho

systému )

e Schvalenie Ndrodného ak¢éného planu - Vladda SR,
1996

¢ Vytvorenie dvoch parlamentnych vyborov NR SR,
ato pre osidlenie a osobitny vybor pre byvanie

o V siilade s uznesenim vlady SR €. 755/95 pripravit
zakony NR SR o:

* vy§§ich izemnych samospravnych celkoch
SR

* kompetencidch orgdnov miestnej Statne]
spravy

*  prenose niektorych prdvomociz orgdnov miest-
nej Stdtnej spravy na organy samospravy

* tizemnom a sprdvnom c¢leneni SR

e Zaviest reformy v organizacnej Struktiire a pravo-
mociach spravy technickej infrastruktiry.

e Pripravit novy zdkon o izemnom plédnovani.

o Zriadit InStitiit urbanizmu a izemného planovania.

e Zriadit Medzirezortni vladnu komisiu pre byva-
nie.

e Zriadit N4rodni agentiru pre byvanie.

o Pripravit rozbor legislativneho a regulativneho ram-
ca sektora byvania vo vzfahu k ekonomickej klime
SR a krajindm EU.

e Pripravit navrh zdkona o Stitnom fonde rozvoja
byvania.

o Zahrnit dosledky vyplyvajice z “Koncepcie $tét-
nej bytovej politiky do roku 2000 do rozvopvych
planov jednotlivych rezortov.

e Vytvorenie regiondlnej politiky rozvoja Statu.

5.2 Opatrenia v oblasti riadiaceho
a opera¢ného systému

¢ Vypracovat tizemnoplanovacie podklady a izem-
noplanovaciu dokumentéciu regiondlnych celkov
ako komplexnych dokumentov usmeriiujiicich roz-
voj osidlenia.

e Pri tvorbe regiondlnych samospravnych celkov za-
bezpefit a definovaf ich zodpovednost za sidelny
rozvoj, ako aj sicinnost jednotlivych samosprav-
nych drovni.
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o Vypracovat scendre regiondlnej politiky a rozvoja
ekonomiky regiénov a navrhnit programy ich od-
vetvovej Strukturdlnej adaptacie:

* Program obnovy a rozvoja konverznych re-
giénov

* Program podpory regiondlne;j infraStruktiry

* Program rozvoja cestovného ruchu v regi-
6noch

* Program rozvoja vidieckych a horskych
regiénov

e Systémovo doriesif permanentnid ¢innost tvorby
koncepénych dokumentov rozvoja osidlenia na ce-
lo$tdtnej a regiondlnej drovni v rdmci rezortu Zi-
votného prostredia i medzirezortne.

e Makroekonomicki stratégiu dosledne prepojit s
“Koncepciou §tatnej bytovej politiky do roku
2000”.

o Vypracoval komundlnu politiku rozvoja byvania s
preukazanim spdsobov zabezpecenia pozemkov a
technickej infrastruktiry pre bytovi vystavbu.

o Zriadenie efektivnej registracie vlastnictva pozem-
kov, informécii o pozemkoch a zavedenie pravnych
reforiem na podporu pozemkovych trhov.

¢ Vypracovat metodické usmernenie na ziskavanie
pozemkov pre novi bytovii vystavbu na zdklade
skiisenosti v krajin4ch EU.

o Koordinidcia medzirezortnej spoluprice v oblasti
pripravy bytovej vystavby.

5.3 Opatrenia v oblasti systému
financovania a ekonomickych

mienok

o Vytvorit dafovi sistavu zohladiiujicu principy
tvorby Zivotného a sidelného prostredia z polohy
samospravnych orgdnov tak, aby sa im vytvorili
dostato¢né ekonomické néstroje na aktivne ovplyv-
novanie jeho tvorby.

¢ Vytvorit komplexny systém financovania bytove;j

vystavby v siilade s naplnenim cielov Koncepcie

Statnej bytovej politiky do roku 2000.

Vytvorit ekonomické podmienky, fondy a zaviest

uc¢inné nastroje na dostupné byvanie primerané prij-

mom obyvatelov.

Mobilizovat a vy¢lenit finan¢né zdroje na investi-

cie, prevadzku a GdrZbu verejnej infrastruktiry.

Uplatiiovat uZivateIské poplatky a dane na reduk-

ciu potrieb fondov z centralnych rozpo¢tov na nak-

lady spojené s infraStruktirou s prihliadnutim na
vyuZitie potencidlu financovania a prevddzkovania
infrastruktiry sikromnym sektorom a obcami.

o Zabezpe(it stale zdroje financii na financovanie so-
cidlneho byvania, sledovanie ich racionalneho vy-
uZivania, zjednotenie a sprehladnenie toku financ-



nych prostriedkov priamo k hotovému produktu.
e Vytvorituceleny systém subvencii na primerané by-

vanie socidlne zavislym obyvatelom, mladym rodi-

ndm a tazko adaptovatelnym socidlnym skupindm.

5.4 Opatrenia v oblasti systému
infrastruktiry a bytovej vystavby

o VyuZivatrezervy existujicej vystavby a infrastruk-
tiry uplatiiovanim projektov humanizicie a moder-
nizécie sidlisk (z rokov 1950-1990) s vybudova-
nou infraStruktdrou a revitalizicie zanedbanych
centrdlnych mestskych z6n.

¢ Zabezpecit vystavbu, rekonstrukciu a prevadzku in-
fraStruktiry ako kltic¢ového vstupu do produkcie a
zvySovanie drovne byvania s ddrazom na koncepc-
nu a prevadzkovi jednoduchost, ako aj cenovi
efektivnost.

o Vystavba nadradenej cestnej siete a najma dostav-
ba dialni¢nej siete v Casti spéjajiicej sever a juh SR
s prepojenim na susediace Staty.

e Vypracovat metodiku oprdv a dUdrZby bytového
fondu.

o Zabezpecit ndvrh vzorovych projektov a realizicie
bytovej vystavby pre mladé rodiny a sociélne taZ-
ko adaptovatelné skupiny

5.5 Opatrenia v oblasti poznatkového
systému

e Vypracovat teoretické podklady na tvorbu sidel-
ného systému.

» Vypracovat principy, zdsady a regulativy ekologi-
z4cie sidiel.

e Vytvorit vzdeldvacie programy pre odbornikov v
oblasti pripravy a realizicie bytovej vystavby.

o Zabezpecit vychovu obsluhy informa¢ného systé-
mu tzemného rozvoja a vyuZitia izemia .

5.6 Opatrenia v oblasti informaéného
a monitorovacieho systému

e Dobudovat Informaény systém Zivotného prostre-
dia ako sucast Statneho informacného systému.

o Vypracovat navrh zdkona o poskytovani informa-
cif o stave Zivotného prostredia.

e Zber informécii v sektore byvania orientovat do
Struktiry siboru ukazovatelov vypracovanej Stre-
diskom OSN pre Tudské sidla (UNCHS).

e Vytvorit novy uceleny projekt monitorovacieho
systému tizemného rozvoja na vSetkych hierarchic-
kych drovniach s vyuZitim informatickych techno-
16gii GIS, DPZ.
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o Vytvorit sistavu Specializovanych monitorovacich
pracovisk na jednotlivych systémovych tirovniach.

e Vytvorit systematiku funkénych prvkov vyuZitia
tzemia a vybranych tzemno-technickych prvkov
vratane ich ¢iselnikov a kédovnikov vlastnosti.

o Vybudovat informaénii bazu pre sektor byvania na
zdklade podrobne Specifikovanych skupin ukazo-
vatelov, ktoré treba zaradit do Statistického sledo-
vania.

CastD:
MEDZINARODNA
SPOLUPRACA

1. NAVRH MEDZINARODNE]
SPOLUPRACE A POMOCI
PRI ROZVOJI OSIDLENIA
A BYVANIA

V jednotlivych komponentoch zabezpecujicich
rozvoj osidlenia je moZné v ramci medzinarodnej
spoluprice formulovat tieto vecné dlohy:

1.1 Oblast rozhodovacieho systému

e Zladovat legislativne predpisy s medzindrodnymi
tak, aby sa vytvorili dostato¢né legislativne pred-
poklady ich vzajomného prepojenia

e Zahrnit oblast rieSenia rozvoja osidlenia do indi-
kativneho programu PHARE a inych programov a
fondov eurépskej spoluprice

o Zabezpecit staleho zdstupcu Slovenskej republiky
v orgénoch Eurépskej tinie zabezpecujicich koor-
dinéciu dzemného rozvoja na eurépskej drovni

e Vytvorit nevyhnutné rimcové zmluvy so susedny-
mi $tdtmi, ktoré by umoZnili cezhrani¢nid spolu-
précu v oblasti priestorovych, hospodarskych a le-
gislativnych stvislosti rozvoja osidlenia

1.2 Oblast riadiaceho a opera¢ného
systému

e Zabezpecit systémové a organizané predpoklady
na aktivnu spolupracu na celoeurépskych koncep-
¢nych dokumentoch o rozvoji eur6pskeho sidelné-
ho systému

o Zabezpecit vypracovanie cezhrani¢nych priestoro-
vych dokumentov v tizemiach aktudlnej cezhranic¢-
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nej spolupréce
e Zabezpeclit predpoklady vytvorenia regionélne;j
eurdpskej koncepcie rozvoja osidlenia $tatov stred-
nej a vychodnej Eurdpy, resp. CEFTA
 PokraCovat v aktivnej spolupraci v pracovnych sku-
pindch ako ARGE-Donaulénder a pod.

1.3 Oblast poznatkového systému

o Rozvijat systém $koleni a dalSieho vzdeldvania na
zabezpelenie vymeny a sprostredkovania aktudl-
nych informécii a poznatkov na medzinarodnej
urovni v oblasti rozvoja osidlenia

o Zabezpelit moZnosti medzinarodnych staZi a spo-
lupréace pri rieSeni otdzok rozvoja osidlenia a tvor-
by sidelného prostredia

e Zabezpecit tcast slovenskych expertov na vy-
skumnych pracach uskuto¢iiovanych v rdmci rie-
Senia spolo¢nych celoeurépskych a svetovych prob-
1émov

e Zabezpelit permanentné zjednocovanie metodic-
kych pristupov vratane zjednocovania terminol6-
gie v oblasti rie$enia rozvoja eurépskeho sidelné-
ho systému na vSetkych jeho systémovych trov-
niach pri zohladiiovani ndrodnych $pecifik

¢ Zapdjat sa do programov a projektov v systéme or-
ganizécii OSN zameranych na rie$enie problémov
stvisiacich s rozvojom osidlenia a byvania

« Usporiadat konferenciu celoeurépskeho vyznamu
s ciefom prezentovat vysledky v oblasti rozvoja
osidlenia SR, legislativnych a metodickych néstro-
jov jeho rieSenia a vizieb na eurdpske koncepcie

1.4 Oblast informaéného
a monitorovacieho systému

 Vytvorit inStituciondlne, systémové a vecné pred-
poklady napojenia na siete medzindrodnych infor-
macnych a monitorovacich centier o rozvoji' osid-
lenia, sidelnych systér?ov a-Zivotného prostredia

e Zjednocovat pristupy pri budovani informa¢ného
a monitorovacieho systému osidlenia SR s analo-
gickymi systémami eur6pskych $tatov s ciefom ich
efektivneho prepdjania ~

e Zabezpecit pre SR vymenu informécii a vysledkov
monitorovania rozvoja osidlenia na medzin4rodnej
urovni \

S Ciastkové programy spoluprice

V rdmci tohto §ir§ieho programu moZno predpo-
kladat tieto Ciastkové programy spolupréce:
/

o Finan¢né aspekty byvania v Struktire socidlneho
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trhového hospodarstva
Zahrani¢ny partner - vybrané MF z krajin EU
« Intervencie §titu v oblasti socidlneho byvania
Zahrani¢ny partner - vybrané ministerstvo so
socidlnou gesciou z krajiny EU
Projekt m4 za ciel prehlbit u? rozpracované
zmeny a zladif ich s finanénymi moZnostami
 Vytvorenie narodnej agentiiry pre byvanie
Zahrani¢ny partner - vybrané typy organizécii
s podobnym zameranim v krajinach EU
Cielom projektu je na zdklade porovnévace;j
analyzy vybrat najvhodnejSiu organizacni a
funk¢ni $truktiru na vytvorenie Néarodnej
agentiry
o Komplexné rieSenie spravcovstva bytového fondu
Zahrani¢ny partner - vybrané ministerstvo s
gesciou byvania z krajiny EU
Projekt mé za ciel prehibit u rozpracované
smery. Je Ziaduce rozvijat projekt i na komu-
ndlnej Grovni
¢ Regulacné plany v systéme rozvoja sidiel
Zahraniény partner - vybrané ministerstvo s
gesciou tzemného pldnovania a Zivotného
prostredia z krajin EU
Projekt m4 za ciel zladit legislativu a prax v
mestskom planovani miest s krajinami EU a
koncepéne prehibit urbanisticky vyskum
e Obnovenie vyskumu pre sféru byvania
Zahrani¢ny partner - vybrané vyskumné usta-
novizne a ich gestorské ministerstvd v min. 3
krajindch EU
Cielom je obnovit a zabezpecit kontinuitu vy-
skumu v predmetnej oblasti na zdklade analy-
zy moznych modelov (organizaénych, financ-
nych, ndpliiovych) na rieSenie vaZnych otdzok
v oblasti byvania
V rdmci medzinarodnej spoluprace pozitivnu tlo-
hu zohréva aj program USAID na Slovensku v ob-
lasti rozvoja byvania a iloh samosprévy pri jeho rie-
Seni. USAID sponzorovala aj regiondlny seminar v
ramci programu ukazovatelov HABITAT pre 7 kra-
jin strednej a vychodnej Eurépy (Bratislava septem-
ber 1995).



ZOZNAM POUZITYCH
MATERIALOV

3

S 2

10.

L

12.

13

14.

5

16.

17,

18.

19.

THE HABITAT AGENDA, Interim draft Glo-
bal Plan of Action prepared by the Informal Draf-
ting Group of the Preparatory committee for the
United Nations Conference on Human Settle-
ments (HABITAT II)

Eurépa 2000+, Européische Zusammenarbeit bei
der Raumentwicklung, Européische Kommissi-
on, 1994

Analyza trhu prace SR, in: Trend, m4j - jin 1995
Ustava Slovenskej republiky

Programové vyhldsenie vlady SR, in: Trend, ja-
nudr 1995

Raumordnungspolitischer Handlungsrahmen,
BMBau, Bonn, April 1995

Koncepcia Monitorovacieho systému Zivotného
prostredia SR, MZP SR, 1992

Projekt cCiastkového monitorovacieho systému
Osidlenie, MZP SR, 1992

Projekt ¢iastkového monitorovacieho systému
VyuZitie tizemia, MZP SR, 1992

Indicators Programme - Monitoring Human Set-
tlements VOL 1, VOL 4, a joint programme of
the United Nations Centre for Human Settle-
ments and the World Bank

Urbanistickd Stidia Bratislavského regiénu -
principy trvalo udrZateIného rozvoja

Caring for the Warth, A Strategy for Sustaina-
ble living, IUCN, UNEP, WWF, Gland, 1991
National Sustainable Development Strategies,
draft of the report, IUCN, IIED, 1993

Our Common Future, dokument OSN'A/42/427,
1987

Towards Sustainability, A European Communi-
ty Programme of Policy and Action in Relation
to the Environment and Sustainable Develop-
ment, Official publication of the European Com-
munity, Luxembourg, 1993

Preparatory Committee for the United Nations
Conference on Human Settlements (HABITAT
IT): Sustainable Human Settlements Develop-
ment - implementing Agenda 21, A/CONF.165/
PC.1/INF, United Nations, 1994
Uzemnohospodarske zisady UPD-VUC Brati-
slavsky regién, MZP SR, 1994

Berlin Charter ( Action Agenda, International
North/South Conference, 1992

Charter of European Cities and Towns Towards
Sustainability, Aalborg 1994

148

20.

21

22.

23.

24.

25:

26.

27

28.

29;

30.

3.

32,

33,

34.

35.

36.

il

38.

89

40.

41.

Agenda 21 - Konferencia OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji, Rio de Janiero 1992
Projekt urbanizicie SSR a jeho aktualizécie,
URBION Bratislava

Koncepcia izemného rozvoja Slovenska, r. 1994,
MZP SR a AUREX, spol. s r.0., Bratislava 1994
Zasady pre realizdciu izemného rozvoja Sloven-
ska, r. 1994, MZP SR, 1994

Stratégie, zdsady a priority $titnej environmen-
talnej politiky SR, MZP SR, 1993

Koncepcia transformécie socidlnej sféry v SR, Mi-
nisterstvo prace, socidlnych veci arodiny SR, 1995
Koncepcia rozvoja dopravy SR, Ministerstvo
dopravy, spojov a verejnych prac SR, 1993
Svetovy kongres AIPCR Montreal 1995, Pod-
klady k Nérodnej sprave (Otézka 2 - Planovanie
dopravy v urbanizovanom priestore), Doc.Ing.
Bezdk, Ing. RakSanyi, PhDr. Kocianova, Ing.
arch. Komrska, 1995

Statistick4 rogenka SR, rok 1994, 1995, Statis-
ticky drad SR, 1995, 1996

Statistick4 ro¢enka Bratislavy 1994, Statisticky
drad SR, 1995

Projekcia vyvoja obyvatelstva v SR do roku
2015, Statistickdy tirad SR, 1993

Statistick4 ro¢enka $kolstva SR, rok 1994, Ustav
informécii a prognéz $kolstva, mladeZe a telo-
vychovy 1995

Priemyseln4 politika SR, september 1995
Navrh Statnej regiondlnej politiky vlady SR, 1994
Podkladové materidly Ministerstva prace, soci-
dlnych veci arodiny SR, Ministerstva Zivotného
prostredia SR, 1995

Podkladové materidly Ministerstva vnitra SR -
Profil verejnej spravy SR, 1995

Materiély Statistického tiradu SR o pohybe oby-
vatelstva, 1995

Podkladové materidly Magistratu hlavného
mesta SR Bratislavy, 1995

Koncepcia §tatnej bytovej politiky, Ministerstvo
vystavby a verejnych prac SR, 1995

The Vancouver Declaration on Human Settle-
ments and the Vancouver Action Plan, 1976
Vestnik Ministerstva Zivotného prostredia SR,
¢. 4/1995

Global Strategy for Shelter to the Year 2000,
United Nations, General Assembly 6.6.1988 -
N.Y.



